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Mais Valias Imobilidrias em IRS

PARTILHA POR DIVORCIO;
HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE;

EXCLUSAO DA TRIBUTACAO
ARTIGO 10.°, N.°S 1, 5, ALINEA A) E 7 DO CIRS

Proc. 0482/11.5BELRS - Data do Acorddo: 26-10-2022

Nos presentes autos de impugnagdo da liquidagdo de IRS, estava em causa aferir se as mais-valias
apuradas com a venda, em virtude de partilha por divércio, do imdével que fora a habitagdo propria e
permanente do casal - e declarada que foi a intenc¢do de reinvestimento parcial pela Impugnante -
estavam ou ndo sujeitas a tributacdo, nos termos do artigo 10.° do CIRS, ou se, pelo contrario, se
encontravam preenchidos os pressupostos para a exclusdo da respetiva tributacao.

0 STA decidiu que o regime legal da exclusdo da tributagdo das mais-valias cujos valores de realizagdo
sejam reinvestidos em habitagdo préopria e permanente reflete a intenc¢do do legislador de favorecer a
aquisi¢cdo de habitacdo prdopria e facilitar a mudancga de casa, s6 valendo, pois, para as mais-valias de
imoveis destinados a habitagdo propria e permanente quando o reinvestimento se opera em imdveis com
o mesmo destino. Ou seja, o imdvel "de partida" e o "de chegada" tém de ser destinados a habitacgdo
propria e permanente.

Considerando que o divorcio impde necessidades de reorganizagdo da vida pessoal dos ex-conjuges e a
divisdo dos bens comuns do casal, a saida tempordria de um deles daquela que foi a casa de morada de
familia (até que se consiga proceder a alineagdo do imo6vel comum) ndo pode ser entendida como
configurando uma interrupg¢do do nexo de ligacdo--causalidade entre o “imdvel de partida" e o "imdvel de
chegada" que inviabilize o preenchimento da previsdo normativa da isencdo/exclusdo da tributagio das
mais-valias consagrada nos n.°s 5 alinea a) e 7 do artigo 10.° do CIRS.

Proc. 0114/15.2BELLE - Data do Acorddo: 01-07-2020

Neste processo de impugnacéio judicial da decisdo de indeferimento da reclamacgio graciosa apresentada
contra a liquidagdo de IRS, impés-se decidir se se verificavam os pressupostos da exclusdo de tributacéo,
em sede de mais-valias, pela venda do imo6vel que constituira a casa de morada de familia — e que os ex-
conjuges acordaram em atribuir ao ex-conjuge mulher até a respetiva venda — e, mais concretamente, se
o facto de o ex-cénjuge marido ter deixado de residir no imdével é bastante para considerar reunidos os
requisitos do artigo 10.° n.° 5 do CIRS que fundamentariam aquela exclusdo de tributacao.

0 STA decidiu que a saida tempordria de um dos coénjuges daquela que foi a casa de morada de familia -
enquanto se diligenciava pela venda daquele bem comum do casal - constitui uma auséncia temporadria,
condicionada a nova condi¢do do casal e ao surgimento de oportunidade para venda do imdvel, nédo
colocando em causa a verificacdo da condigdo prevista naquele dispositivo legal.

Mais se decidiu que o conceito de “habita¢do prépria e permanente” previsto no n.° 5 do artigo 10.° do
CIRS assume uma especificidade prépria que ndo se confunde com residéncia habitual ou domicilio fiscal,
ainda que possa comungar destes dois conceitos. Entendimento diverso deste consubstanciaria violagao
do principio da igualdade, pois estar-se-ia a conferir a ex-conjuge mulher - que permaneceu no imovel
até o mesmo ser vendido e ndo foi tributada em sede de mais-valias - um tratamento mais favordavel em
relagdo ao reconhecido ao Impugnante.
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Proc. 0881/20.1BELRS - Data do Acordao: 13-09-2023

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenga que julgou procedente a impugnacédo judicial
deduzida contra a decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa apresentada da liquidag¢do de IRS
referente ao ano de 2017, o STA foi, uma vez mais, confrontado com a questdo de saber se, nas situacoes
em que um dos conjuges (no caso, conjuge-marido) deixa de residir no imdvel que constituiu a casa
morada de familia, na sequéncia de acordo de divorcio em que a mesma foi atribuida ao outro conjuge
(no caso, a conjuge-mulher e aos filhos menores) até a sua venda, pode ou ndo obstar ao
reconhecimento de exclusdo de tributacao.

Este Supremo Tribunal, respaldando-se nos acdérddos proferidos no Proc. 0114/15.2BELLE, no Proc.
0164/13.3BEALM e no Proc. 0482/11.5BELRS, decidiu que, [T]endo, no caso, como nos arestos que
acompanhamos, ficado provado que tanto o imdvel vendido e em cuja venda foram apuradas as
pretensas mais-valias, como o imdvel adquirido pelo Recorrido, em cuja compra terd sido reinvestido
parte do produto daquela venda, tiveram como afectag¢do a sua habita¢do prépria e permanente, hd que
concluir, acompanhando o julgamento do Tribunal a quo, que a circunstancia do Recorrente ter deixado
de residir no imdvel, na sequéncia do processo de divdrcio, até a realizagdo da venda acordada ndo
invalida a conclusdo de verificagdo da referida condi¢cdo ou pressuposto de exclusdo de tributagdo das
mais valias.

Mais foi decidido que a alteracdo de domicilio fiscal para a morada onde o Impugnante/Recorrido passou
a residir apds o divércio ndo constitui, por si s6, fundamento bastante para que se conclua que esta
nova habitagdo constitui a sua residéncia prépria e permanente, ja que a presuncgao prevista no artigo
13.° do CIRS é uma presuncgdo ilidivel - e que, no caso dos autos, foi, efetivamente, ilidida pelo
Impugnante/Recorrido - pelo que bem andou a sentenc¢a proferida pelo Tribunal de 1.2 instancia ao
julgar verificados os pressupostos previstos no artigo 10.° n.° 5 do CIRS e, por conseguinte, a exclusio de
tributacdo das mais-valias em sede de IRS.

Finalmente, o acérddo frisou que entendimento diverso levaria, necessariamente, a aplicagdo de um
tratamento mais desfavordvel do conjuge a quem nédo é atribuida a casa de morada de familia face ao
cénjuge que permanece na habitag¢do até & venda e realizag¢do das mais valias, jd que apenas ao conjuge
que ndo ficou a beneficiar da casa de morada de familia se imporia o pagamento de mais-valias, com o
consequente juizo de violagdo do principio da igualdade

Proc. 0164/13.3BEALM - Data do Acorddao: 17-02-2021

No ambito do recurso jurisdicional da sentenca que julgou procedente a impugnacgdo judicial deduzida
contra as liquidagdes adicionais de IRS e juros compensatérios, relativas ao exercicio de 2010, foi
suscitada a questdo de saber a decisdo recorrida incorrera em erro ao considerar preenchidos os
pressupostos da isencdo de tributagdo das mais-valias e, consequentemente, anulando a liquidagdo dos
autos.

Os factos em causa eram, essencialmente, os seguintes: i) a desocupag¢do do imo6vel que era “habitacio
propria e permanente dos sujeitos passivos”, localizado em Lisboa, ocorreu em junho de 2010; ii) a venda
desse imoével ocorreu em julho de 2010; iii) o reinvestimento do valor de realizagdo [350.000,00€]
consistiu na aquisi¢do, em setembro de 2011, de uma parcela de terreno para construgcdo urbana em
Azeitdo; iv) os sujeitos passivos construiram o imével na parcela de terreno adquirida e foram viver para
0 mesmo; V) entre a saida do imdvel alienado e a data em que foram viver para o imovel fruto do
reinvestimento, a familia residiu num imével em Sesimbra, adquirido pelo cénjuge mulher, em Novembro
de 2009.

Alegava a Recorrente Fazenda Publica que a aquisi¢do do imdvel de Sesimbra e o facto de os sujeitos
passivos terem estabelecido ai, por algum tempo, a sua habitagdo, consubstancia um “interregno” na
relagdo necessdria entre o que ambos indicaram como “imdvel de partida” e “imdvel de chegada”
destinado a habitagdo propria e permanente, o qual impediria a subsunc¢ao da factualidade a exclusao da

tributagdo normativamente prevista no n.° 5 do artigo 10.° do CIRS.
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O STA, socorrendo-se da caracterizacdo do conceito de “reinvestimento” (subjacente ao n.° 5 do artigo
10.° do CIRS), como um “conceito econdémico” e, por isso, o que é essencial é provar que “o produto da
alienacgdo obtido na transmissdo onerosa de imdvel destinado a habitag¢do do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar seja reinvestido na aquisi¢do de outro imdvel destinado ao mesmo fim” [acérddo de
12/02/2020 proferido no Proc. 0116/07.2BECTB 01243/17 (acima analisado), decidiu que nédo se verificava
qualquer interrup¢do do nexo de ligagdo-causalidade entre o “imdvel de partida” e o “imdvel de
chegada” que impedisse o preenchimento da previsdo normativa da isenc¢do, considerando ldgico e
razodvel que, durante o periodo que medeia a alienag¢do do “imdvel de partida” e a obtengdo (aquisi¢do
do terreno e construc¢do) do “imdvel de chegada” o agregado familiar tenha que residir em outra
habitacdo, seja arrendada ou propria.

PARTILHA POR DIVORCIO;
ALIENACAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE

IMOVEIS
NORMAS RELEVANTES: ARTIGO 10.°, N.° 1, ALINEA A) DO CIRS

Proc. 0360/12.0BECBR 449/18 - Data do Acdrdao: 12-02-2020

Nestes autos, o Tribunal de 1.2 instancia, julgando procedente a impugnacao judicial do estorno e acerto
de IRS, determinou a anulagdo da liquidagdo de IRS em apre¢o com fundamento na inexisténcia do facto
tributdrio em que a mesma havia assentado.

Estava em causa a situagdo do ex-conjuge marido que prescindiu das tornas devidas pela partilha do
imdvel do dissolvido casamento e sua adjudicagdo ao outro ex-conjuge.

0 STA decidiu que a operacdo de partilha do patrimdénio conjugal em caso de divércio - que se traduza
na adjudicacdo a um dos ex-conjuges do imével e na rentuncia do outro ex-cénjuge ao direito a receber
as tornas - ndo constitui «aliena¢do onerosa de direitos reais sobre imdveis», para efeitos da alinea a)
don.°1do artigo 10.° do CIRS.

Efetivamente, entendeu o STA que, quando o interveniente na partilha prescinde do prdprio direito as
tornas, e ndo apenas do direito a receber o montante correspondente, ndo hd, por isso, nenhum ingresso
patrimonial. Ndo ha - sublinhe-se — nenhuma realizagdo patrimonial, nenhum valor a receber ou que
tenha sido colocado a sua disposicdo — o que ndo se afigura, de todo, irrelevante, para efeitos de
tributag¢do em mais-valias.

CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL COM
PAGAMENTO DO PRECO DIFERIDO;

PRESUNCAO LEGAL
NORMAS RELEVANTES: ARTIGO 10.°, N.°S 1 E 3 DO CIRS

Proc. 0788/09.3BELRS-A (Pleno da Secg¢do) - Data do Acdrdao: 23-11-2022

Nos presentes autos - respeitantes ao recurso para uniformiza¢io de jurisprudéncia interposto, para o
Pleno da Secc¢do de Contencioso Tributério, do acérdio proferido por esta Sec¢do, nos presentes autos,
em 30/09/2020, invocando contradi¢gdo com o acérddo, também deste Supremo Tribunal, de 09/04/2003,
proferido no ambito do Proc. n.° 0320/03 - estava em causa aferir qual o momento em que se
consideram obtidos os ganhos, para efeitos de tributacdo das mais-valias, no caso de um contrato de
compra e venda de um imével com pagamentos diferidos do respetivo precgo.
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0 acérddo decidiu que a data relevante para efeitos de apuramento do rendimento de mais-valias resultante da
transmissdo de imdveis seja a data da celebragdo da escritura publica de compra e venda e que ¢é
simultaneamente a data em que se opera a transferéncia de propriedade do bem. E o mesmo raciocinio se aplica
a alienagdo onerosa de partes sociais ou as demais situagdes previstas no n.° 1, do artigo 10.° do Cdodigo do IRS.

Nesta conformidade, foi uniformizada jurisprudéncia no sentido de que:

“Para efeitos de mais-valias, no caso de contrato de compra e venda de um imdvel com pagamentos diferidos, os
ganhos consideram-se obtidos no momento da celebragdo do contrato - artigo 10.° n.° 3, do Cddigo do IRS.”

NAO RESIDENTES;
PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO;
PRIMADO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

ARTIGOS 43.°, N.° 2, E 72.°DO CIRS; ARTIGO 63.° DO TFUE

Proc. 075/20.6BALSB - Data do Acorddo: 09-12-2020

Neste processo, estava em causa a liquidacgdo corretiva de IRS efetuada pela AT a uma cidada brasileira
e residente n o Brasil pelas mais-valias obtidas com a venda, em 2018, de um imdvel em Lisboa, por ela
comprado em 2015. Para calcular o valor do rendimento a tributar, a AT atendeu exclusivamente ao
disposto no n.° 1 do artigo 43.° do CIRS, ao qual aplicou a taxa autonoma de 28%, afastando o regime de
exclusdo de tributacdo de 50% previsto no n.° 2 desse artigo, na redacdo em vigor a data dos factos.

A decisdo recorrida deu razao a ora Recorrente, considerando que a nédo aplicagdo do disposto no artigo
43.°, n.° 2, do CIRS - pelo qual o valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é apenas
considerado em 50%, - constitui uma discriminag¢do negativa dos nédo residentes, restritiva da liberdade
de circulacgdo de capitais e, por isso, violadora do disposto no artigo 63.° do TFUE. Mais entendeu que tal
discriminacdo néo foi sanada com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro
(Orgcamento do Estado para 2008), no artigo 72.°, do CIRS, que aditou os n.°s 7 e 8 (atualmente n.°s 13 e
14), que vieram permitir aos ndo residentes optar pela tributacdo de rendimentos prediais a taxa que, de
acordo com a tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.°, seria aplicdvel no caso de serem auferidos por
residentes em territério portugués, e que, na determinacdo da taxa, se tenham em consideracdo todos
os rendimentos, incluindo os obtidos fora do territério portugués.

No ambito do recurso interposto para o Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario, o STA decidiu,
uniformizando jurisprudéncia, que:

“on.° 2 do artigo 43.° do CIRS, na redacgdo aplicavel, ao prever uma limitag¢do da tributag¢do a 50% das
mais-valias realizadas apenas para os residentes em Portugal, e ndo para os ndo residentes, constitui
uma restrigdo aos movimentos de capitais, incompativel com o artigo 63.° do TJUE, ndo tendo essa
discriminag¢do negativa dos ndo residentes sido ultrapassada pelo regime opcional introduzido no
artigo 72.° do CIRS pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, previsto, alids, apenas para os residentes
noutro Estado-membro da UE ou na EEE e ndo para os residentes em Paises terceiros.”
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SUPREMO Mais Valias Imobilidrias em IRS

TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO

Proc. 0171/13.6BELRS - Data do Acordao: 03-02-2021

Neste processo apreciou-se, uma vez mais, a questao de saber se o disposto no artigo 43.° n.° 2 do CIRS,
na parte em que limita a incidéncia de imposto a 50% das mais-valias realizadas por residentes em
Portugal, viola o direito da Unido Europeia, maxime o artigo 63.° do TFUE.

Na senda do acérddo do Pleno da Secgdo do Contencioso Tributdrio deste Supremo Tribunal, (de
09/12/2020, no Proc. 075/20.6BALSB, acima analisado) que uniformizou jurisprudéncia, o STA decidiu
que “o n.° 2 do artigo 43.° do CIRS, na redacgdo aplicdvel, ao prever uma limita¢do da tributagdo a 50%
das mais-valias realizadas apenas para os residentes em Portugal, e ndo para os ndo residentes,
constitui uma restrigdo aos movimentos de capitais, incompativel com o artigo 63.° do TJUE, ndo tendo
essa discriminag¢do negativa dos ndo residentes sido ultrapassada pelo regime opcional introduzido no
artigo 72.° do CIRS pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, previsto, alids, apenas para os residentes
noutro Estado-membro da UE ou na EEE e ndo para os residentes em Paises terceiros.”

Proc. 064/20.0BALSB - Data do Acorddo: 09-12-2020

Nestes autos, colocava-se novamente a questdo de saber se, quanto a mais-valias imobilidrias
resultantes de alienagdo de imoveis, obtidas por ndo residente em territério portugués e residente
noutro Estado membro da Unido Europeia (que manifestou, na declaragdo apresentada em Portugal,
pretender a tributagdo pelo regime geral, sem optar nos termos do artigo 72.°. n.° 9, do CIRS), é ou néo
de excluir a aplicagdo do artigo 43.°, n.° 2, do CIRS - que prevé que as ditas mais-valias sejam
consideradas apenas em 50% - bem como se, com a exclusdo da aplicagcdo daquela norma, ocorre a
violagdo do direito comunitdrio, nomeadamente do artigo 63.° do TJUE.

0 STA, também em sede de recurso para o Pleno da Secg¢do de Contencioso Tributdrio, uniformizou
jurisprudéncia no sentido de que:

“- Quanto a mais-valias imobilidrias obtidas por ndo residente em territério portugués e residente
noutro Estado membro da Unido Europeia, que declarou pretender a tributagdo pelo regime geral sem
opg¢do de acordo com o regime previsto no artigo 72.° do Cddigo do IRS, na redag¢do vigente em 2017 e
2018, ndo é de excluir a aplicagdo do previsto no artigo 43.°, n.° 2, do mesmo Cddigo quanto a ser
considerado 50% do respetivo saldo.

- 0 entendimento contradrio é discriminatdrio, nos termos do artigo 65.° n.° 3, por referéncia ao n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ndo pode ser aplicado pois violaria o principio do
primado com assento no artigo 8.° n.° 4 da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa.”

Proc. 01154/18.5BESNT - Data do Acorddo: 12-05-2021

Neste processo de impugnacdo da liquidagdo adicional de IRS, estava em causa apreciar da
conformidade do regime de tributacdo, em sede de IRS, das mais-valias imobilidrias obtidas em
territéorio portugués por parte de um sujeito passivo ndo residente neste territdrio, com as exigéncias
decorrentes do Direito da Unido Europeia, designadamente o principio da ndo discriminacgdo e,
concretamente, com o artigo 63.° do TFUE que consagra o principio da proibi¢do da restri¢cdo aos
movimentos de capitais entre Estados-membros.

Analisando os diversos regimes legais que sobre a matéria se foram sucedendo - concretamente, os
determinados pelos artigos 43.° n.° 2 e 72.° do CIRS, o STA concedeu provimento ao recurso, decidindo
que as mais-valias imobilidrias obtidas por um ndo residente em territério portugués e residente noutro
Estado membro da Unido Europeia, que declarou pretender a tributacdo pelo regime geral sem op¢do de
acordo com o regime previsto no artigo 72.° do Cddigo do IRS, ndo é de excluir a aplica¢do do previsto no
artigo 43.°, n.° 2 do mesmo Cddigo, quanto a ser considerado 50% do respetivo saldo, por
desconformidade com o artigo 63.° do TFUE.
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SUPREMO Mais Valias Imobilidrias em IRS
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Proc. 01786/08.0BELRS - Data do Acorddao: 16-09-2020

Neste recurso jurisdicional da sentenca que julgou procedente a impugnacdo deduzida contra a
liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2004, estava em causa decidir se esta padecia de vicio de violacao de
lei por assentar no entendimento segundo o qual a alinea a) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS (na redacéo
que lhe fora conferida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro) sé excluia de tributagdo as mais-valias
resultantes da alienagdo onerosa de iméveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo ou dos membros do seu agregado familiar na condi¢do de que os ganhos obtidos sejam
reinvestidos na aquisi¢do de imdveis situados em territério portugués.

0 acdérddo secundou a decisdo recorrida — a qual, por sua vez, se respaldou na fundamentacgdo do
acérddo do TJUE proferido em 26/10/2010 no Processo C-345/05 - decidindo que a citada restrigdo
constante da norma do CIRS com a redagdo em apreco era violadora dos principios da livre circulagdo de
pessoas e da liberdade de estabelecimento, consagradas nos artigos 18.°, 39.° e 43.°, do Tratado da CE e
nos artigos 28.° e 31.° do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu, os quais deveriam prevalecer por
forca do disposto no n.° 4 do artigo 8.° da CRP

Este Supremo Tribunal frisou que, na sequéncia do mencionado aresto do TJUE e visando-se a sanacgdo
daquela incompatibilidade com o Direito Comunitario, foi alterada, através do Decreto-Lei n.° 361/2007,
de 2 de novembro, a redag¢do do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS.

Proc. 0204/09.0BESNT - Data do Acorddao: 03-02-2021

Nos presentes autos de recurso jurisdicional interposto da sentenca que julgou a impugnacdo
procedente e anulou a liquidagdo do IRS referente ao ano de 2004, o STA foi novamente chamado a
decidir se a decisdo recorrida incorrera em erro ao julgar que ocorria a exclusido da tributagdo das mais-
valias resultantes da venda da habitagdo propria e permanente, prevista no n.° 5 do artigo 10 do CIRS (na
redacgdo em vigor a data dos factos, ou seja, a conferida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro), se o
reinvestimento fosse efetuado na compra de imdével que, apesar de destinado ao mesmo fim, estivesse
situado noutro estado membro da Unido Europeia, com fundamento na decisdo do TJUE, de 26/10/2010,
proferida no Processo C-345/05, a qual se pronunciou no sentido da incompatibilidade com o direito
comunitéario, por violacdo dos principios da livre circulagdo e da liberdade de estabelecimento, da
norma do artigo 10.°, n.° 5, do CIRS (na referida redac¢do), na medida em que subordina o beneficio da
exclusdo da tributacdo das mais-valias resultantes da alienacdo onerosa de imdveis destinados a
habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou dos membros do seu agregado familiar a condigdo
de que os ganhos obtidos sejam reinvestidos na aquisi¢cdo de imoveis situados em territério portugués.

0 acérdéo sufragou a decisdo recorrida, acolhendo a fundamentacéo retirada do citado acérddo do TJUE,
para julgar que a aplicagdo da norma contida na alinea a) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS (na redacdo
aplicdvel) consubstancia um regime fiscal desvantajoso - relativamente ao que se aplica a uma pessoa
que mantém a sua residéncia no Estado-Membro em causa - para o sujeito passivo que, no ambito do
exercicio do direito de qualquer cidaddo da Unido de circular, trabalhar e permanecer livremente no
territério dos Estados-Membros, proceda a venda do imével de que dispde para sua habitagdo num
Estado-Membro e adquira um novo imoével afeto a sua habitagdo para estabelecer o seu domicilio no
territério de outro Estado-Membro.

0 STA frisou a circunstancia de o Decreto-Lei n.° 361/2007, de 2 de novembro ter vindo - precisamente,
na sequéncia da prolacdo daquele aresto comunitario - alterar a reda¢do da norma do CIRS em apreco,
com vista a sanacdo da referida situagdo de incompatibilidade da mesma com o direito comunitario bem
como reiterou o entendimento - contrdrio ao da Recorrente - segundo o qual o conhecimento oficioso, e
a todo o tempo, de questdes que se prendam com a violagdo do direito da Unido é obrigatdrio para todos
0s drgdos jurisdicionais dos estados membros (...).
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Proc. 02977/10.9BELRS - Data do Acorddo: 03-02-2021

Nestes autos de impugnacao judicial das liquidagdes de IRS, voltou a colocar-se a questdo de saber se a
exclusdo de tributacdo, em IRS, de 50% das mais-valias imobilidrias prevista no n.° 2, do artigo 43.°, do
Cdédigo do IRS - obtidas em territorio portugués por ndo residentes em Portugal - viola o direito
europeu, designadamente o disposto no artigo 63.°, n.° 1 do TFUE (principio da liberdade de circulagéo
de capitais).

Acessoriamente, estava também em causa a questao de saber se, tendo as liquidagdes impugnadas sido
emitidas com base na declaragdo de rendimentos apresentada pelos Recorridos (designadamente em
conformidade com as opgdes por eles ai realizadas), o pedido de anulagdo que apresentaram em juizo
constitui abuso de direito na modalidade de venire contra factum proprium.

0 STA, chamando a colagdo, uma vez mais, o aresto de 09/12/2020, proferido no Proc. 075/20.6BALSB,
entendeu que “bem andou a decisdo recorrida quando julgou incompativel com o Direito da Unido
Europeia a norma do n.° 2 do artigo 43.° do CIRS, na medida em que prevé uma limitag¢do da tributacgdo a
50% das mais-valias realizadas apenas para os residentes em Portugal, ndo extensiva aos ndo
residentes, constituindo, por isso, uma restrigcio aos movimentos de capitais, proibida pelo artigo 63.°
do TFUE e, em consequéncia, quando anulou os actos de liquida¢do em causa (de IRS e de juros
compensatorios) na parte em que desconsideraram aquela limitag¢do.”

Relativamente a segunda questdo, decidiu o STA que a impugnacgédo judicial da liquidagdo emitida na
sequéncia da apresentac¢do anual de rendimentos imposta pelo artigo 57.° do CIRS - consubstanciando
conduta de um cidaddo que se limitou a manifestar em Tribunal a sua discordancia com uma atuacéo da
Administracdo Fiscal que culminou com a pratica de um ato lesivo dos seus direitos e interesses - so
pode ser entendida como o legitimo exercicio do direito que lhes estd reconhecido nos artigos 102.° do
CPPT e 268.° da CRP, ndo configurando a figura legal do abuso de direito (artigo 334.° do CC) na
modalidade de venire contra factum proprium.

NAO RESIDENTES;

PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO;
LIBERDADE DE CIRCULACAO DE CAPITAIS;
TRIBUTACAO DE MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS;
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA

Nos sete acordaos abaixo indicados — todos proferidos pelo Pleno da Secg¢do de Contencioso Tributario
do STA em sede de recursos de uniformizacéo de jurisprudéncia - foi decidido ndo tomar conhecimento
dos mesmos por ndo se mostrar preenchido o pressuposto previsto artigo 152.°, n.° 3, do CPTA (aplicavel,
nos casos dos autos, ex vi do disposto no n.° 3, do artigo 25.°, do RJAT) segundo o qual a orientacdo
perfilhada na decisdo recorrida ndo poderia estar de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada deste Supremo Tribunal.

(1) Proc. 0131/20.0BALSB (Pleno da Secc¢io); Data do Acérdéio: 30-06-2021
(2) Proc. 0114/20.0BALSB (Pleno da Secc¢éio); Data do Acordio: 21-04-2021
(3) Proc. 045/20.4BALSB (Pleno da Secc¢éo); Data do Acordéo: 21-04-2021

(4) Proc. 058/20.6BALSB (Pleno da Secc¢éo); Data do Acordio: 24-02-2021
(5) Proc. 056/20.0BALSB (Pleno da Seccéo); Data do Acérdéo: 20-01-2021
(6) Proc. 071/20.3BALSB (Pleno da Secc¢édo); Data do Acordao: 20-01-2021

(7) Proc. 0108/20.6BALSB (Pleno da Seccdo); Data do Acorddo: 20-01-2021
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INSOLVENCIA DE PESSOA SINGULAR;
MASSA INSOLVENTE;
PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

ARTIGO 10.°, N.° 1, ALINEA A) DO CIRS; ARTIGOS 36.°, N.° 1,
ALINEA G), 46.°, N.° 1 E 268.° DO CIRE; ARTIGO 10.° DO EBF

Proc. 01123/15.7BEPRT (0504/18) - Data do Acdrdéao: 10-03-2021

Nestes autos de recurso jurisdicional da sentenga que julgou improcedente a impugnacao da liquidagao
oficiosa de IRS de 2010, incumbia ao STA decidir se os rendimentos obtidos com a venda de imdveis,
pela Impugnante/Recorrente (que fora declarada insolvente), constituem mais-valias, para afeitos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS ou se, pelo contrério, se enquadram no ambito de tributacédo
como rendimentos da categoria B, por forga da aplicagdo do artigo 3.° do CIRS.

Entendeu este Supremo Tribunal que os rendimentos empresariais, para existirem, nos termos do
disposto no artigo 4.° n.° 1 CIRS respeitam ao exercicio de verdadeiras actividades pelo que ndo podem
constituir rendimentos de natureza comercial ou industrial os actos de gestdo de um patrimdnio
privado, pois que o CIRS ndo permite ficcionar o exercicio de uma actividade empresarial onde ela ndo
existe. Nao tendo ficado provado que o marido da Impugnante exercesse a atividade profissional de
construcdo e venda de imoveis, o rendimento obtido com a venda dos imoveis registados a favor da
Impugnante/Recorrente e marido terd que ser tributado em sede de mais-valias.

Para além disso, decidiu o STA que a massa insolvente - que, nos termos do n.° 1 do artigo 46.° do CIRE,
se destina «a satisfacdo dos credores da insolvéncia, depois de pagas as suas prdoprias dividas, e, salvo
disposi¢do em contrario, abrange todo o patrimdénio do devedor a data da declaragdo de insolvéncia,
bem como os bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo» - constitui apenas uma parte
separada do patrimonio da pessoa singular a quem os bens pertencem e a quem ndo deixam de
pertencer por forca da declaragdo de insolvéncia; o que acontece, quando hd uma declaragdo de
insolvéncia, é apenas a transferéncia dos poderes de administrag¢do e disposi¢do relativamente aos bens
integrantes da massa insolvente, da pessoa insolvente para o administrador da insolvéncia (cfr. artigo
81.°, n.° 1, do CIRE). Os bens ndo deixam de ser propriedade do insolvente; apenas se dd uma
transferéncia daqueles poderes sobre eles.

E concluiu que as mais-valias obtidas nos autos (com a venda de imdveis) - e ndo resultantes de dagao
em cumprimento de bens do devedor ou da cessdo de bens aos credores e ndo sendo, como ja acima se
referiu, geradores de rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais - estdo
abrangidos pelo IRS, concorrendo para a determinag¢do da matéria colectdvel em sede deste imposto
[artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do CIRS], for forgca do disposto no artigo 268.° do CIRE, a contrario.

Finalmente, o STA apreciou ainda a suscitada violagdo do principio da igualdade tributaria, julgando
que o facto de o produto da venda [dos imdveis dos autos] ter sido afecto ao pagamento das dividas da
massa insolvente, ndo constitui fundamento para considerar anulados os ganhos assim obtidos, pois
que, embora o valor em apreco ndo tenha entrado material e fisicamente na posse da Recorrente, ndo
deixou de entrar na sua esfera juridica, o qual foi destinado a diminui¢do do respectivo passivo, o que
quer dizer que ndo estd em causa qualquer rendimento ficcionado, mas uma vantagem patrimonial
efectiva, directamente subsumivel na previsdo do identificado artigo 10.° n.° 1 alinea a), do CIRS., a
venda dos imdveis gerou um acréscimo patrimonial na esfera juridica da Recorrente (...).
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Proc. 0945/18.1BEAVR - Data do Acorddo: 10-03-2021

No presente recurso jurisdicional da sentenca que julgou improcedente a oposi¢do deduzida no
processo de execucdo fiscal destinado a cobranga da quantia de € 16.213,08 relativa a IRS do ano de
2016, o STA foi chamado a pronunciar-se sobre se: i) a decisdo recorrida incorrera em erro de
julgamento ao ter considerado o Oponente parte legitima na execucgdo, julgando-o responsavel pelo
pagamento da divida exequenda; ii) com esse entendimento, resultou ou nédo violado o principio da
capacidade contributiva.

A divida exequenda dos autos respeitava a liquidagdo de IRS contemplando o apuramento das mais-
valias realizadas com a venda de um imdvel, no &mbito do processo de insolvéncia do Oponente, tendo a
execucdo fiscal sido instaurada cerca de um ano apds o encerramento daquele processo de insolvéncia
(com a prolacdo do despacho de exoneracgdo do passivo restante do devedor).

Relativamente a i), o acérddo, remetendo para a decisdo proferida em 06/06/2018 no Proc. 01136/17,
entendeu que as mais-valias apuradas com a venda de imdveis que fazem parte de uma massa
insolvente estdo sujeitas a tributag¢do, sendo sujeito passivo o insolvente, concluindo que as mais-valias
resultantes da venda de bens do insolvente ndo estdo abrangidas pela iseng¢do prevista no n.° 1 do artigo
268.° do CIRE.

Ja& quanto a ii), julgou este Supremo Tribunal que a venda do imodvel dos autos gerou,
inquestionavelmente, um acréscimo patrimonial na esfera juridica do Oponente e ora Recorrente,
sendo irrelevante a circunstancia de o produto de tal venda ter sido destinado ao pagamento de dividas
da massa insolvente — o que se traduz numa vantagem patrimonial efectiva, directamente subsumivel
na previsdo do identificado artigo 10.° n.° 1 al. a), do CIRS (..), ndo estando em causa qualquer
rendimento ficcionado.

Proc. 024/18.1BEVIS- Data do Acorddo: 08-05-2024

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenga que julgou totalmente improcedente a
impugnacgdo da liquidagdo de IRS relativa a 2014, o Recorrente imputava erro de julgamento de direito a
decisdo recorrida por esta ndo ter aplicado o disposto no artigo 268.° n.° 1 do CIRE - na redag¢do que lhe
fora conferida pela Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro - que, embora posterior a data dos factos,
defendia que lhe devia ser aplicdvel por ser mais favorduvel.

0 STA, respaldando-se na fundamentag¢do consignada no acdrddo de 10/03/2021, proferido no Proc.
01123/15.7BEPRT (0504/18) (acima analisado), decidiu que [A] iseng¢do prevista no n.° 1 do artigo 268.° do
CIRE, na redacg¢do da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, ndo é de aplicag¢do retroativa a situagdes
pretéritas, pois a norma ndo é de natureza penal mas fiscal e ndo tem cardcter interpretativo.

Proc. 0579/17.8BEAVR - Data do Acordao: 17-02-2021

Nos presentes autos de recurso jurisdicional interposto pelo representante da Fazenda Publica da
sentenca que julgou procedente a oposi¢gdo a execucgdo fiscal para cobranca de dividas provenientes de
IRS, do ano de 2012, decorrentes da alienagdo onerosa de imoveis no &mbito do processo de insolvéncia
dos executados, o STA foi chamado a apurar se a decisdo recorrida errou ao julgar inexigivel a divida
exequenda com fundamento no facto de a liquidagdo oficiosa de IRS e juros compensatoérios ter sido
notificada as pessoas singulares/executados - em momento em que as mesmas jad haviam sido
declaradas insolventes - e ndo ao administrador da insolvéncia nomeado.

0 acdérddo perfilhou o entendimento segundo o qual, ndo obstante as pessoas singulares perderem, com

a declaragdo de insolvéncia, os poderes de administragdo e de disposi¢do sobre os seus bens (que
passam a integrar a massa insolvente) - 0s quais passam a competir, de imediato, ao administrador de

Pdgina 11


https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7ea89396dfc1dd6e80258696004d0888?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9548822dbfbe3f5e802588e5003cc971?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9548822dbfbe3f5e802588e5003cc971?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/20dbf09769d0aba8802582a6004898a5?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/790c9c0ed32f290b80258b1800467052?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9548822dbfbe3f5e802588e5003cc971?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9548822dbfbe3f5e802588e5003cc971?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c317a72964630932802586970035459b?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c317a72964630932802586970035459b?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/96b8e33d31172a4f802586820069b7ea?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9548822dbfbe3f5e802588e5003cc971?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9548822dbfbe3f5e802588e5003cc971?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica

Mais Valias Imobilidrias em IRS

insolvéncia nomeado - este ndo substitui os insolventes no tratamento e resolugdo dos assuntos das
suas esferas pessoais, individuais, nem, em segundo lugar, que a representac¢do, para questdes de cariz
patrimonial, vd ao limite de ter de abranger a notifica¢do de atos, como os de liquidagdo tributdria, que,
num momento inicial, se situam, a montante, da produg¢do de concretos efeitos patrimoniais sobre a
massa insolvente.

Mais entendeu este Supremo Tribunal que [A] pessoa singular insolvente, por essa condi¢do, ndo perde a
personalidade tributdria, detida até entdo, ou seja, mantém a suscetibilidade de ser sujeito de relagdes
juridicas tributdrias, pelo que, como in casu, se, por qualquer via, ndo impedida pela declaragdo de
insolvéncia, continuar a auferir rendimentos passiveis de IRS, terd de assumir, s6 por si, na sua pessoa, a
condicdo de sujeito passivo, da correspondente relagdo tributdria, continuando, portanto, vinculado ao
cumprimento da competente prestagdo tributdria.

Nesta conformidade, foi decidido que os insolventes deviam e foram legalmente notificados do ato de
liquidacdo de IRS e juros compensatoérios, tanto mais que, ao contrario do que sucede com as pessoas
coletivas insolventes, ndo existe qualquer normativo legal, expressamente, exigente e determinante da
realizagdo dessa notificagdo na pessoa do administrador da insolvéncia (cfr. artigos 40.°, 41.°, 42.° do
CPPT, relativos as notificagdes aos mandatarios, das pessoas coletivas ou sociedades e das autarquias
locais e dos servigos publicos).

Proc. 0499/20.9BEBRG - Data do Acordao: 20-12-2023

Em autos de recurso jurisdicional da sentenca que julgou improcedente a impugnacdo do ato de
liquidacdo de IRS relativo ao ano de 2017 e na parte atinente a tributacio, a titulo de mais-valias, do
produto da venda onerosa de bens imoveis apreendidos em processo de insolvéncia de pessoa singular,
o STA foi chamado a apreciar, essencialmente, as seguintes questdes: i) saber se a massa insolvente
pode ser considerada sujeito passivo de IRS; ii) saber se o administrador de insolvéncia pode ser
chamado a cumprir as obrigagdes tributdrias do insolvente, isto é, se verifica uma substituicdo
tributdria; iii) saber se os ganhos com a venda de um imdvel pelo insolvente consubstanciam mais-
valias imobilidrias, sujeitas a tributagdo em sede de IRS, mesmo que tais proventos sejam destinados ao
pagamento dos créditos da insolvéncia.

Relativamente a i), foram chamados a colagdo diversos acérdios deste Supremo Tribunal (entre outros,
os proferidos no Proc. 0579/17.8BEAVR e no Proc. 01123/15.7BEPRT (0504/18), ambos aqui analisados),
para reiterar o entendimento segundo o qual a massa insolvente ndo é o sujeito passivo do imposto dos
autos, considerando que o facto de os bens suscetiveis de penhora serem apreendidos e afetados a
satisfagdo do interesse dos seus credores ndo deriva que esse «patriménio auténomo» se constitua
como um novo ente, uma nova subjetividade juridica, distinta do devedor insolvente.

Por outro lado, estando em causa dividas tributdrias, a qualifica¢do da massa insolvente como sujeito
passivo teria que resultar de norma que lhe imputasse o dever juridico de cumprir a prestacdo
tributdria respetiva — artigo 18.°, n.° 3, da Lei Geral Tributdria.

Ja no que respeita a ii), o acérdao decidiu que nao se verificava - entre administrador de insolvéncia e
insolvente — qualquer situacgdo de substitui¢do tributaria, a qual, nos termos do artigo 20.°, n.° 1 da LGT,
teria que ocorrer por determinacgdo expressa da lei e, no caso de IRS, tal ocorre sob a figura da retencao
na fonte (artigo 21.° do CIRS), [A] titulo definitivo e com taxas liberatdrias, nos casos dos artigos 71.° e
seguintes; através de pagamentos por conta, nos casos dos artigos 98.° e seguintes.

Ora, nenhum destes dispositivos prevé a sujeicdo a retenc¢do na fonte dos rendimentos em causa nos
autos. E nenhum destes dispositivos atribui ao administrador de insolvéncia a obrigagcdo de reter
rendimentos. Nem se vé como tal poderia suceder, visto que também ndo é a fonte dos rendimentos do
insolvente.
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Finalmente, quanto a iii), reiterando, uma vez mais, a jurisprudéncia constante e uniforme deste
Supremo Tribunal, foi decidido que se a venda for efetuada por um valor superior aquele pelo qual o
imdvel foi adquirido, gera um acréscimo patrimonial na esfera patrimonial do insolvente, constituindo
um rendimento sujeito a IRS nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Cdédigo, sendo irrelevante
para efeitos da sua tributagdo o destino dado ao rendimento e, em especial, que 0 mesmo seja alocado ao
pagamento das dividas.

Proc. 03357/16.8BELRS - Data do Acorddo: 06-05-2020

Nos presentes autos de recurso jurisdicional interposto da sentenca que julgou improcedente a
impugnacao da liquidagdo de IRS efetuada com referéncia 4 mais-valia apurada pela venda de um
imovel, ocorrida no &mbito do processo em que o Impugnante e ora Recorrente foi declarado insolvente,
estava em causa aferir se: i) tais mais-valias estariam abrangidas pela isenc¢do de tributacdo prevista
pelo n.° 1 do artigo 268.° do CIRE; ii) ainda que fosse devido imposto, este seria da responsabilidade da
massa insolvente ou do insolvente/Impugnante.

O STA julgou ter andado bem a sentenca recorrida ao julgar a impugnacdo improcedente, com
fundamento, essencialmente, no entendimento segundo o qual os bens apreendidos e vendidos em
processo de insolvéncia continuam a ser propriedade do insolvente até a venda; a diferencga entre o
valor de aquisicdo e de venda dos bens imdveis, ainda que esta se faga em processo de insolvéncia e o
respectivo produto fique afecto a satisfagcdo dos credores da insolvéncia, ndo deixa de ser um
rendimento obtido pelo insolvente; na redac¢do anterior a que resulta da Lei do Or¢camento de Estado
para 2018 [Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro], o n.° 1 do artigo 268.° do CIRE apenas previa a isenc¢do
das mais-valias resultantes da da¢do em cumprimento ou cessdo de bens do insolvente aos credores no
ambito do processo de insolvéncia, e ndo também no caso da venda, nada fazendo crer (designadamente
para efeitos da aplicag¢do extensiva da norma a esta ultima situag¢do) que o legislador tenha dito menos
que pretendia.

0 acérdao recuperou o que ficara consignado no aresto proferido por este mesmo Supremo Tribunal, em
10/05/2017, no Proc. 669/15, para julgar, quanto a i), que ndo pode entender-se (mesmo para efeitos de
aplicacdo extensiva) que o n.° 1 do artigo 268.° do CIRE, na redacdo aplicavel, abrangesse as mais-valias
resultantes da venda de bens do insolvente - situac¢do até mais vulgar e usual do que a dagdo em
pagamento ou a cessdo de bens a credores, unicas que obtiveram consagrac¢do na letra lei.

J4 quanto a ii), ainda na senda da citada jurisprudéncia, o acérddo concluiu que o sujeito passivo do
imposto devido no caso dos autos é o devedor/insolvente, pois apesar de a declaragdo de insolvéncia
determinar a apreensdo dos respetivos bens suscetiveis de penhora e a sua integragdo num patrimonio
auténomo destinado a satisfagdo dos direitos dos credores da insolvéncia - a massa insolvente - os
bens ndo deixam de ser propriedade do insolvente; apenas se dd uma transferéncia daqueles poderes
sobre eles (para o administrador de insolvéncia). A massa insolvente constitui apenas uma parte
separada do patrimonio da pessoa singular a quem os bens pertencem e a quem ndo deixam de
pertencer por for¢a da declarag¢do de insolvéncia.
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ATIVIDADE COMERCIAL;
ATO ISOLADO;
MAIS-VALIAS

ARTIGOS 3.°, N.°S 1, ALINEA A) E 2, ALINEA H), 9.°, N.° 1,
ALINEA A), 10.°, N.°S 1, ALINEA A) E 4, ALINEA A), 44.° E 46.° DO CIRS

Proc. 02864/16.7BEPRT - Data do Acordao: 08-03-2023

Nos presentes autos de impugnacéo judicial do ato de liquidagao de IRS referente ao ano de 2013, consta
da factualidade assente que o Impugnante/Recorrente marido (juntamente com outros co-herdeiros),
adquiriu, por herancga, uma quota-parte indivisa do direito de propriedade de imdvel, que decidiram
demolir para edificarem um novo - composto por cave, rés-do-chdo e sete andares. Constituido em
propriedade horizontal, o Recorrente e demais co-proprietarios procederam a venda de diversas fragdes
do mesmo imovel edificado, apenas reservando para si trés fragoes, sendo que uma delas (Fracdo “G”)
viria a ser vendida no ano de 2013.

0 recurso interposto para o STA tinha por objeto apurar se a sentenga recorrida incorrera em erro de
julgamento ao considerar como mais-valias - subsumiveis no artigol0.° n.° 1 alinea a) do CIRS (na
redacdo & data aplicdavel, conferida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12), os ganhos obtidos com a venda da
fracdo autéonoma dos autos.

0 STA frisou o carécter selectivo da tributacdo das mais-valias constante do artigo 10.° n.° 1 do CIRS -
norma que consagra uma espécie de “numerus clausus” em matéria de incidéncia fiscal (norma de
incidéncia negativa) - pelo que, desde logo, se considera afastada da qualificacdo como mais-valias os
ganhos que devam considerar-se como rendimentos resultantes de atividade profissional ou
empresarial (rendimento de categoria B), enquadrdveis no artigo 3.° do mesmo diploma. Assim,
somente os ganhos inesperados ou imprevistos, ndo enquadraveis numa atividade profissional ou
empresarial, sdo passiveis de delimitagdo nas diversas alineas do citado artigo 10.° n°.1 do CIRS - ou
seja, ganhos que resultam de uma valorizagdo de bens devido a circunstancias externas, e por isso,
independente de uma atividade produtiva do seu titular.

Nesta conformidade, foi decidido que a venda das fragdes auténomas nas condigdes em que ocorreu
(ap6s demoligcdo do imoével anterior e edificagcdo de um novo de cave, rés-do-chido e sete andares)
configura atividade comercial, pressupondo a realizagdo intencional de todo um conjunto de atos
transformadores tendentes a potenciar o valor do imovel entretanto construido, com evidente
finalidade lucrativa, por isso se enquadrando no conceito de rendimento comercial — ainda que de
cardter meramente ocasional - significando que o rendimento resultante da venda, ainda que esta
constitua ato isolado, sempre estaria sujeito a tributagdo em IRS, na esfera de cada um dos
comproprietarios, em sede de rendimentos da categoria B e ndo de mais-valias.
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TERRENO RUSTICO:;

ALVARA DE LOTEAMENTO;

APLICACAO NO TEMPO DO REGIME TRANSITORIO
DO CIRS

ARTIGO 5.° DO DECRETO-LEI N° 442-A/88, DE 30/11
(DIPLOMA QUE APROVOU O CIRS)

Proc. 0770/14.9BELRS - Data do Acordao: 09-06-2021

No presente recurso jurisdicional da sentenga que julgou procedente a impugnag¢do deduzida contra a
liquidacdo adicional de IRS referente ao ano de 2009, estava em causa a tributagdo das mais-valias
realizadas com a venda de oito lotes de terreno para construgdo resultantes da aquisi¢do, pela
Impugnante e ora Recorrida, de 1/4 de um terreno rustico em 24/02/1981 - antes, portanto, da entrada
em vigor do CIRS - e cuja emissdo do alvara de loteamento ocorreu apds a entrada em vigor do CIRS.

O STA entendeu ter andado bem a decisdo recorrida, na esteira, alids, da jurisprudéncia reiterada e
uniforme deste Supremo Tribunal, ao julgar que, ao caso dos autos era aplicdvel o regime transitorio
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, a luz do qual (..) “ndo sdo
tributados em sede de IRS os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de prédio urbano adquirido
como rustico antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS e que ainda conservava essa natureza no
momento da entrada em vigor deste Cddigo, pese embora tenha, posteriormente, adquirido a natureza
de urbano (terreno para construcdo) e sido alienado como tal.”, reiterando que “para saber se se
verificam os pressupostos da tributagdo, releva a qualidade que o bem detinha no momento da entrada
em vigor do CIRS, (..)".

Proc. 0340/09.3BESNT - Data do Acordao: 08-06-2022

No ambito do recurso interposto da sentenga que julgou improcedente a impugnacédo judicial deduzida
contra a liquidacgdo oficiosa de IRS do ano de 2004, estava em causa a qualificacdo, efetuada pela AT na
sequéncia da inspecdo tributaria levada a cabo, dos proventos resultantes da venda de lotes
urbanizaveis de um terreno (rustico) como rendimentos de ato isolado de comércio e, portanto,
tributdaveis em sede da categoria B, ou, como defendiam os Recorrentes, como rendimentos de mais-
valias, subsumiveis a categoria G.

0 STA, aderindo a fundamentacdo constante da decisdo recorrida quanto a esta questdo e respaldando-
se na jurisprudéncia firmada neste Tribunal superior, entendeu que o rendimento em apre¢o nédo pode
qualificar-se como um rendimento passivo (um “windfall gain”), enquadrdvel na Categoria G,
precisamente por ter sido objecto de uma iniciativa de valorizagdo e promog¢do do mesmo por parte do
sujeito passivo — a alienacdo de terrenos para construgdo precedidos de atos conducentes ao loteamento
(v.g., pedido de licenciamento de loteamento) pelo préprio vendedor, consubstanciando um rendimento
ativo, o qual é abrangido pela Categoria B, ainda que enquanto “rendimento de ato isolado”.

Estava também em causa aferir se a liquidagdo de IRS sob recurso padecia de vicio de violagdo de lei por

erro na quantificagcdo do rendimento coletavel, por desrespeito do (entdo) artigo 32.° do CIRS, atual
artigo 29.°
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Considerando este Supremo Tribunal que a AT ndo efetuara, cabalmente, nem a justificagdo da
transigcdo do imoével dos autos da esfera particular para a esfera empresarial do sujeito passivo, nem a
fixacdo do valor dessa afetacdo, decidiu que [A] afectagdo de um bem imdvel rustico da esfera privada
para a esfera empresarial do sujeito passivo enquadra-se na categoria G, precede a qualificagdo da
alienagdo do mesmo enquanto rendimento da Categoria B e é determinada pelo valor de mercado do
bem afectado, a data da afectacgdo.

Para além disso, o STA foi também chamado a decidir se os proventos decorrentes da venda dos lotes
dos autos estavam ou ndo abrangidos pelas normas transitérias de incidéncia negativa do CIRS,
alegando o Recorrente que, tendo o prédio rustico em causa sido adquirido como terreno agricola antes
da entrada em vigor deste cddigo, os ganhos obtidos com a respetiva transmissdo estariam excluidos do
ambito de incidéncia do CIRS, em virtude do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de novembro.

Entendeu este Supremo Tribunal que o regime transitorio instituido por aquela disposi¢cdo apenas tem
validade para as mais-valias da Categoria G e ndo para as mais-valias comerciais da Categoria B. Ora,
sendo os ganhos em causa reconduziveis a categoria B do IRS, mostra-se inviabiliza[da] a aplicag¢do do
artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de novembro, considerando que a aquisi¢do do prédio
ocorreu antes da entrada em vigor do CIRS.

Proc. 01152/10.7BELRS - Data do Acorddo: 14-10-2020

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da senteng¢a que julgou procedente a impugnacéo judicial
intentada contra a liquidacdo adicional de IRS do ano de 2001, incumbiu ao STA decidir se aquela decisao
incorrera em erro ao julgar que ndo estavam sujeitas a IRS as mais-valias obtidas pela Recorrida com a
alienacdo de dois prédios rusticos (posteriormente transformados em terrenos para construgio) que
havia adquirido em data anterior a 01/01/1989 - antes, portanto, da entrada em vigor do Cddigo do IRS -
ao abrigo do disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

0 acoérdio fez apelo a jurisprudéncia reiterada e uniforme deste Supremo Tribunal - designadamente a
vertida no aresto proferido em 08/07/2015 no ambito do Proc. 0584/15 - para concluir que [D]e acordo
com o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, ndo sdo tributados em sede
de IRS os ganhos obtidos com a transmissdo onerosa de prédios ndo qualificados como “terrenos para
construgdo”, adquiridos antes da entrada em vigor do Cddigo do IRS e que ainda conservavam essa
natureza no momento da entrada em vigor do Cddigo do IRS, ainda que posteriormente possam adquirir
a natureza de terrenos para construgdo e sejam alienados como tal.

Proc. 01047/07.1BESNT 0923/17 - Data do Acdrddo: 18-11-2020

No Ambito deste recurso jurisdicional da sentenca que julgou procedente a impugnacdo da liquidacao de
IRS e juros compensatdrios referente ao ano de 2000, estava em causa apurar se os ganhos resultantes
da venda, pelo Impugnante (e outros) e ora Recorrido, em 03/03/2000, de prédios rusticos adquiridos
mortis causa em 22/06/1986, ou seja, antes da entrada em vigor do CIRS - mas que, em 14/08/1997,
adquiriram a qualidade de terrenos para construc¢do - estavam ou néo isentos de tributacdo, a titulo de
mais-valias, aferindo se se encontravam ou ndo abrangidos pelo regime transitorio previsto no artigo 5.°
n.°1do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

0 STA, respaldou-se na fundamentagdo constante do acérddo proferido em 14/10/2020 no Proc.
01152/10.7BELRS (acima analisado) para decidir que o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88,
de 30 de novembro, impede que sejam tributados em sede de IRS os ganhos obtidos com a transmissdo
onerosa de prédios ndo qualificados como “terrenos para construg¢do”, adquiridos antes da entrada em
vigor do Cddigo do I.R.S. e que conservavam essa natureza no momento da entrada em vigor desse
Cddigo, ainda que posteriormente possam ter adquirido essa qualidade e venham a ser alienados como
tal.
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VENDA DE IMOVEL EM PROCESSO EXECUTIVO;
PRINCIPIOS DO RENDIMENTO REAL EFETIVO E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

ARTIGOS 9.°, N.° 1, ALINEA A), 10.°, N.° 1, ALINEA A) DO

CIRS
ARTIGO 104.° DA CRP

Proc. 0108/17.3BEBRG - Data do Acorddao: 08-09-2021

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenc¢a que julgou improcedente a impugnac¢do da
liquidacdo de IRS referente ao ano de 2013, estava em causa indagar se o valor da venda de um imovel,
em processo executivo comum, pode ser considerado um ganho patrimonial tributavel em sede de
mais-valias, alegando o Recorrente que a tributagdo, in casu, incide sobre uma vantagem patrimonial
abstrata que ndo teve por base um efetivo enriquecimento/rendimento para a esfera do recorrente
assenta sobre lucros presumidos inexistentes, pois que ndo existe qualquer substancia econémica em
que possa assentar o facto tributdrio que dd origem & relagdo juridica fiscal em sede de IRS (categoria
G), na medida em que o produto da venda de um imdével em processo executivo, que serviu apenas para
satisfagdo dos fins da execugdo, ndo constitui mais-valia integrante da previsdo/tipifica¢do dos artigos
9.2 n.° 1, alinea a) e 10.° n.° 1, alinea a), do CIRS, em sintonia com os principios do rendimento real
efetivo e da capacidade contributiva dos contribuintes.

0 STA entendeu que o Recorrente obteve uma efetiva vantagem patrimonial com a venda do imdével dos
autos - mesmo tendo esta ocorrido no Ambito de processo executivo comum - tendo presente que ndo
estd em causa a razdo que determina a alienagdo do imdvel, mas antes a existéncia de uma efetiva
diferenga entre o valor de aquisigio do bem e o valor da venda (a mais-valia apurada), sendo
irrelevante para a decisdo de sujei¢cdo a tributagdo de tal valor que o montante apurado com a venda
tenha sido utilizado para saldar uma divida do aqui Recorrente no ambito de um processo executivo,
dado que, tudo se passa como se fosse o proprio executado a afetar o produto da venda do imdvel a um
fim que se inclui no complexo de obrigagédes e direitos que constitui o seu patrimonio - o saldar de uma
divida que havia contraido.

Respaldando-se no que se concluiu no acérddo deste Supremo Tribunal proferido em 16/12/2010, no
Proc. 0578/10, o STA decidiu que “o produto da venda de um imdével em processo executivo - que, em
parte, serviu para satisfagdo dos fins da execugdo e, noutra parte, foi embolsado pelo executado -
constitui mais-valia integrante da previsdo/tipificagcdo dos artigos 9.° n.° 1, alinea a); e 10.° n.° I,
alinea a), do Cdédigo do IRS, em sintonia com os principios do rendimento real efectivo e da capacidade
contributiva dos contribuintes”.

Proc. 02628/17.0BEBRG- Data do Acorddo: 08-02-2023

No ambito do recurso jurisdicional interposto da decisdo que julgou totalmente procedente a
impugnacdo dos atos de liquidacdo de IRS referentes ao ano de 2013, estava em causa aferir se a
sentencga recorrida errara por ter considerado que a venda de um bem imdvel do autor da heranca
(entretanto partilhado pelos seus herdeiros), no ambito de processo de execugdo instaurado contra o
falecido para cobranca coerciva de divida (tendo o ganho sido alocado ao pagamento da mesma) néo ser
suscetivel de gerar uma mais-valia para estes ultimos, sujeita a tributagdo em sede de IRS.

0 STA acolheu a fundamentagio consignada no acérdio de 08/09/2021, tirado no Proc. 0108/17.3BEBRG
(acima analisado) - que, por sua vez, cita o acordao proferido em 16/12/2010, no Proc. 0578/10 - do qual
consta:
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«I - Tendo presente que ndo estd em causa a razdo que determina a alienag¢do do imdvel, mas antes a
existéncia de uma efectiva diferencga entre o valor de aquisicdo do bem e o valor da venda (a mais-valia
apurada), sendo irrelevante para a decisdo de sujeicdo a tributagdo de tal valor que o montante
apurado com a venda tenha sido utilizado para saldar uma divida do aqui Recorrente no @mbito de um
processo executivo, dado que, tudo se passa como se fosse o proprio executado a afectar o produto da
venda do imdvel a um fim que se inclui no complexo de obrigagcdes e direitos que constitui o seu
patrimodnio - o saldar de uma divida que havia contraido.

II - Deste modo, ao contrdrio do que defende o Recorrente, este obteve uma efectiva vantagem
patrimonial, um ganho para efeito da previsdo normativa constante do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS,
sendo que, nesta situagdo, ndo existe qualquer violagdo dos principios do rendimento real efectivo e da
capacidade contributiva dos contribuintes, pois que, como vimos, in casu, existe realmente um

rendimento efectivo e, ao invés, seria a ndo tributagdo de um tal rendimento efectivo que violaria
frontalmente o principio da capacidade contributiva.»

AQUISICAO GRATUITA DE IMOVEL;

SUCESSAO HEREDITARIA;

DESTINO DO PRODUTO DA ALIENACAO;
PRINCIPIOS DO RENDIMENTO REAL EFETIVO E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

ARTIGOS 9.°, N.° 1, ALINEA A), 10.°, N.° 1, ALINEA A), 44.°,
N.° 1, 45.°, N.° 1, ALINEAS A) E B) E ARTIGO 51.°, ALINEAS A) E B) DO CIRS

Proc. 0340/15.4BEPRT - Data do Acorddo: 06-11-2024

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenga que julgou improcedente a impugnagdo dos
atos de liquidacao de IRS relativos ao apuramento das mais-valias devidas pela alienagdo — no ambito
de um processo de execugdo por dividas do autor da heranga - do imovel adquirido pela Impugnante-
mulher a titulo gratuito por sucessdo hereditdaria.

0 STA entendeu que, ao contrdrio do pretendido pelos Recorrentes, é irrelevante o facto de o
contribuinte ter procedido a venda (judicial ou voluntdria) do imdvel para pagar uma divida em que
figura como devedor avalista (como sucedeu no Acdérddo que serviu de fundamento a decisdo recorrida -
Acdérddo lavrado o Processo n.° 0582/15, em 21/09/2016) ou como devedor por sucessdo mortis causa
(como sucedeu na decisdo recorrida), julgando que [T]Judo se reconduz, em bom rigor, a evidéncia de
que, ao entrarem na esfera dos contribuintes, as dividas por si assumidas (por heranga,
responsabilidade acessdria ou subsididria) se tornam afinal parte do seu passivo, donde a alienagdo de
bens imdveis de que tais contribuintes sejam proprietdrios (parte do seu ativo), ainda que dirigida a
liguidagdo daquelas dividas, ndo deixam de gerar mais-valias imobilidrias sujeitas a tributagdo.

0 acdérdéo frisou ainda que, em sede de tributacdo de mais-valias, é irrelevante a suposta finalidade ou
destino do produto da alienagdo, sendo rarissimos 0s casos em que tal tem relevancia; e, quando tal
excepcionalmente sucede, é sempre expressamente previsto por lei - como sucede com a aplicagdo do
valor da venda dos imdveis na amortizag¢do de dividas ou aquisicdo de novo imdvel para habitacdo
propria e permanente (cfr. artigo 10.°, n.°s 5 e seguintes do Cddigo do IRS). Por regra, o destino dos
ganhos obtidos é tendencialmente irrelevante para efeitos da verificag¢do do facto tributdrio.
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Relativamente a alegacdo dos Recorrentes segundo a qual a decisdo do Tribunal a quo violara os
principios do rendimento real efetivo e da capacidade contributiva, este Supremo Tribunal chamou
também a colagdo o Acérdéo proferido no Processo n.° 2628/17, de 08/02/2023 (acima analisado), para
concluir pela improcedéncia desse fundamento, julgando que os Recorrentes beneficiaram dum efectivo
acréscimo de rendimento com a alienag¢do do imdvel, uma vez que, doutro modo, ndo teriam como
satisfazer a divida de que se tornaram titulares. E a diminui¢do do Passivo - resultante precisamente do
pagamento e extingdo de tal divida herdada - é bem demonstrativa do refor¢o da sua capacidade
contributiva decorrente da alienag¢do do mencionado imdvel.

REINVESTIMENTO DO VALOR DA REALIZACAO;
DECLARACAO DE INTENCAO DE
REINVESTIMENTO;

EXCLUSAO TRIBUTARIA

ARTIGOS 10.°, N.° 5 DO CIRS

Proc. 0448/18.4BELLE - Data do Acorddao: 23-10-2024

Os autos respeitavam a recurso de revista interposto do acérddo da TCA Sul que, conhecendo da
apelacdo interposta pela Fazenda Publica, julgou improcedente o reinvestimento efetuado pelos ora
Recorrentes para efeitos de exclusdo da tributagcdo em sede de mais-valias imobilidrias.

0 STA foi chamado a decidir se o acérddo recorrido errou ao julgar que o mérito da questdo do
reinvestimento (enquanto causa de exclusdo das mais-valias obtidas com a venda um imdvel) - que
fora debatida ao longo do procedimento e ndo relevada na liquidagdo impugnada por a AT entender néo
estarem reunidos os respetivos requisitos - ndo podia ser apreciada judicialmente em sede de
impugnacao judicial deste ato com o fundamento de que «ndo apresenta qualquer relagdo com a
fundamentacgdo factual e juridica do acto cuja legalidade se pretende ver sindicada pelo tribunal».

Em jeito de clarificagdo prévia, o acorddo qualificou como meramente acessério o dever que recai sobre
0 sujeito passivo de manifestar a intencdo de proceder ao reinvestimento, o qual tem cardcter
instrumental (no caso concreto, sobretudo, preparatdério) relativamente a obrigag¢do principal de
pagamento da divida tributdria. Tem, portanto, como propdsito assegurar que, na determinacdo do
montante de imposto a pagar (liquidagdo), se considera essa inteng¢do (ou, como ocorreu no caso sub
judice a ja consumagdo desse reinvestimento) evitando, por um imperativo de economia procedimental,
a necessidade de uma correg¢do subsequente da liquidacdo.

Chamou a colagdo o acorddo proferido em 26/10/2022 no Proc. 0482/11.5BELRS (acima analisado), [P]or
constituir uma boa sintese ndo sé do problema da declarag¢do do reinvestimento, mas também pelo util
enquadramento que dd da questdo (...).

0 STA decidiu que, sendo o artigo 10.° do CIRS uma norma de incidéncia objetiva, nunca poderia a
questdo do reinvestimento deixar de considerada no ambito da fundamentagdo do ato de liquidagdo: A
questdo do reinvestimento e a consequéncia que dele decorre ndo se traduz na produg¢do de um ato
administrativo relativo a questées tributdrias que seja auténomo e, por conseguinte, tenha de ser
impugnado autonomamente. Estamos apenas a falar de uma questdo de incidéncia decorrente da
aplicagdo da disposi¢do referente as mais-valias. Pelo que jamais se pode sustentar que a exclusdo da
tributacdo derivada do reinvestimento ou investimento anterior a realiza¢do da mais-valia (dentro do
prazo prescrito) ndo apresenta qualquer relagdo com a fundamentagdo factual e juridica do ato cuja
legalidade se pretende ver sindicada. Pois, a exclusdo de tributagdo, realce-se, é insita a delimitag¢do do
proprio facto tributdrio, e consequentemente a incidéncia, sendo precisamente por isso que consta da
propria norma de incidéncia, ndo se referindo a um qualquer momento subsequente a aplicagdo

daquela norma. )
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Proc. 0116/07.2BECTB 01243/17 - Data do Acorddao: 12-02-2020

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentencga que julgou improcedente a impugnacio da
liquidacdo de IRS do ano de 2000, na parte respeitante as mais-valias obtidas com a venda de um
imovel, o STA foi chamado a aferir se a decisdo recorrida incorrera em erro ao i) ndo considerar, para
efeitos de cdlculo da mais-valia excluida da tributagdo, o valor resultante da venda que foi utilizado
para amortizar o empréstimo bancario que tinha sido contraido com vista a construc¢do da casa que foi
a habitagdo prépria do Recorrente; ii) ndo relevar negativamente, para efeitos de calculo da mais-valia
tributavel, a quantia que foi utilizada para construcido da habitagcdo vendida e ao ter considerado como
valor de aquisicdo o valor patrimonial tributdvel do imdvel; iii) ao considerar como unico valor
reinvestido o de € 3.891,21 (diferenca entre o valor total do investimento e o valor do crédito bancéario
contraido para o efeito), ndo considerando como reinvestimento o empréstimo bancéario de € 40.000
que o Recorrente contraiu para adquirir a nova habitacéo.

Quanto a questdo enunciada em i), o acdérddo entendeu ndo ser aplicavel a situagdo dos autos, ao
contrario do pretendido pelo Recorrente, a redacdo do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS conferida pela Lei n.°
109-B/2001, de 27 de dezembro, ja que a mesma apenas entrou em vigor apds a data dos factos e,
tratando-se de norma inovatdria (e ndo interpretativa), ndo ha lugar a respetiva aplicagéo retroativa.

Mais entendeu o acorddo que os principios da igualdade fiscal, da capacidade contributiva e do
rendimento liquido - que, na alegacdo do Recorrente, imporiam a aplicacgdo retroativa daquela norma
do CIRS - ndo sdo susceptiveis de serem postos em causa pela aplicagdo no tempo de uma norma que,
ademais ndo é de incidéncia, mas de exclusdo de tributacgdo.

No respeitante a ii), este Supremo Tribunal voltou a secundar a decisdo proferida em 1.2 instancia,
aderindo ao entendimento segundo o qual, a prevalecer a tese do Recorrente - de que o valor a
considerar como o de aquisicdo deveria ser o utilizado pela AT para efeitos de liquidacdo da Sisa pela
alienagcdo do prédio - nunca existiria mais-valia alguma, na medida em que o valor de aquisi¢do
equivaleria ao valor de realizacgdo.

Foi ainda sustentado o julgamento, pelo Tribunal a quo, segundo o qual a AT aplicara o critério legal
fixado pelo n.° 3 do artigo 44.° do CIRS (na redagdo em vigor a data dos factos), o que ndo permite que
sejam relevados os custos de construgao ndo documentados, ndo podendo os mesmos ser considerados,
de qualquer modo, despesas inerentes a aquisicdo.

Finalmente, no que concerne a iii), o STA julgou também néo se verificar o alegado erro de julgamento
relativo a (i)legalidade da liquidagcdo dos autos por violagdo da alinea a) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS
(na redacgdo entdo em vigor), entendendo que o reinvestimento a que alude o preceito em causa é tdo s6
o reinvestimento do produto da alienagdo e ndo o investimento através de empréstimo bancdrio.

Assim, tendo o ora Recorrente recorrido a crédito bancdrio para a aquisicdo do novo imdvel, s6 pode
considerar-se reinvestido, para efeitos de excluir da tributa¢do as mais-valias, o montante que
provenha do produto da alienagdo e ja ndo o do empréstimo.

Proc. 0929/12.3BEALM 01021/17 - Data do Acordao: 06-10-2021

No ambito do recurso jurisdicional da decisdo proferida em 1.2 instincia que julgou improcedente a
impugnacdo do ato de liquidagdo de IRS referente ao ano de 2008, ao STA estava cometida, nas préprias
palavras vertidas no acoérdido, a tarefa de indagar se é possivel ao ora Recorrente, para efeitos de
exclusdo da tributagdo de mais-valias em sede de IRS, utilizar o valor obtido com a alienag¢do da
habitacdo propria e permanente e reinvesti-lo na aquisi¢do de terreno para construgdo e na construg@o
do imdével destinado a esse mesmo fim.

Este Supremo Tribunal entendeu que a sentenc¢a recorrida andou bem ao interpretar a alinea a) do n.° 5
do artigo 10.° do CIRS (na redacgédo vigente a data dos factos) no sentido de que na mesma foi expressa a
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intencdo do legislador de distinguir, alternativamente, o reinvestimento do valor de realizag¢do na
aquisicdo da propriedade de outro imdvel, na aquisi¢cdo de terreno para a construgdo de imdvel, ou na
construgdo, ampliagdo ou melhoramento de outro imdvel. Ou seja, foi o proprio legislador que
distinguiu as trés possiveis situagdes de reinvestimento do valor de realizagdo, sem que se afigure
possivel ao intérprete retirar outro sentido da lei que ndo esse, isto é, ndo é possivel da lei e do seu
espirito, extrair a possibilidade de o sujeito passivo poder reinvestir o valor de realizagdo na aquisic@o
do terreno e simultaneamente na construg¢do do imdvel nesse mesmo terreno, repita-se, a luz da norma
entdo em vigor, e aqui aplicdvel.

0 acdérdéo frisou que tal entendimento foi ainda reforgado pela atual redagdo conferida aquele preceito
do CIRS pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro, a qual procedeu a uma altera¢do da configuracdo das
alternativas consignadas na lei, em que a ultima hipdtese, que abrangia a construgdo, ampliagdo ou
melhoramento de outro imdvel, passou a considerar sé as ultimas duas situacgées, sendo a referéncia a
construgdo integrada no segundo segmento da norma, compreendendo a aquisi¢cdo de terreno para
construgdo de imdvel e ou respectiva construgdo, ou seja, passou a prever a situagdo dos autos, o que
ndo acontecia antes de 01-01-2015.

Proc. 02073/18.0BEPRT - Data do Acorddao: 05-07-2023

Em sede de recurso jurisdicional interposto da senteng¢a que julgou improcedente a impugnacdo
apresentada contra a liquidagdo de IRS relativa ao ano de 2016, estava em causa aferir se aquela
incorrera em erro de julgamento ao decidir i) manter a liquidagdo dos autos por considerar que os
ganhos provenientes da transmissdo onerosa do imodvel, ocorrida em 2016, ndo estavam excluidos de
tributacdo de mais-valias por o valor da realizagdo ser aplicado na amortizagcdo de empréstimo
contraido para a construg¢do do imdvel alienado; ii) que o artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
dezembro ndo padecia de inconstitucionalidade, quando interpretado no sentido de ndo abranger as
situagdes em que o empréstimo seja contraido para a construgdo de imovel, por violagdo do principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.° da CRP.

0 STA entendeu ndo assistir razdo a Recorrente ao defender que a amortizagcdo do empréstimo
anteriormente contraido para a construgdo do imdvel alienado estaria excluida da tributagcdo das mais-
valias, em virtude do alargamento do respetivo ambito operado pelo regime previsto no artigo 11.° da Lei
n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.

Para tanto, o acorddo convocou a aplicagcido das regras e principios gerais de interpretacdo e aplicagdo
das leis (essencialmente, o artigo 9.° do CC, aplicdvel ex vi do artigo 11.°, n.° 1 da LGT) — para além dos
elementos sistemdtico e histdrico - para concluir que o legislador ndo desejou incluir a aplicagdo a
amortizagdo de empréstimos contraidos para construg¢do de habitac¢do préopria e permanente pois é clara
a letra da norma da alinea a) n.° 5 do artigo 10.°, “deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imdvel” assim como é clara a do citado artigo 11.°, n.° 1 ao dispor “A
exclusdo de tributagdo prevista no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS é extensivel as situagbées em que
o valor de realizac¢do seja aplicado na amortizacdo de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢cdo
do imdvel alienado”, tendo sempre a expressdo utilizada pelo legislador na alinea a) do n.° 5 do artigo
10.°, do Cddigo do IRS, a de “amortiza¢cdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do
imdvel”.

Esta solucgdo ¢, alids, conforme & jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal, de que sdo citados,
entre outros, os arestos proferidos no Proc. 0774/14, no Proc. 01054/17.6BALSB e no Proc. 0929/12.3BEALM
01021/17 (acima analisado).

J4 no que respeita a segunda questdo a apreciar, o acérddo, reiterando a fundamenta¢do da decisdo
recorrida, decidiu que nédo se verificava qualquer violagdo do principio da igualdade uma vez que as
situagcoes de um imdvel alienado que foi adquirido jd edificado e no outro caso temos um imdvel
alienado que foi construido pelo alienante e merecem tratamento fiscal distinto atendendo as razdes que
subjazem. Com efeito, como se afirma no citado aresto “face & possibilidade concreta de um empréstimo
contraido para construcdo de um imdvel ser desviado dos seus fins pelo mutudrio o legislador tenha
limitado o beneficio em causa apenas a empréstimos contraidos para aquisi¢do de imdvel, situagdo mais
facilmente verificavel e menos propensa a desvios relativamente aos seus fins”, dai o tratamento
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Proc. 087/16.4BELRA - Data do Acérdao: 31-05-2023

Nestes autos, discutiu-se novamente a questdo de saber se o valor utilizado pela Impugnante -
Recorrida no presente recurso jurisdicional interposto pela Fazenda Publica - na construgdo de um
outro imovel, nos doze meses anteriores a alienacdo, pode ser atendido para efeito das mais-valias (ao
abrigo do disposto no artigo 10.° do Cédigo do IRS, na redacdo vigente a data dos factos, ou seja, em
2006).

O STA, respaldando-se em anteriores arestos - designadamente, os proferidos no Proec. 0774/14 e no
Proc. 0929/12.3BEALM 01021/17 (acima analisado) - decidiu no sentido de que os n.°s 5 e 6 do artigo 10.°
do CIRS afastam a aplicagdo do beneficio da exclusdo da tributacdo aos casos de construgdo de
habitagcdo em momento anterior ao da alienagdo do (primeiro) imodvel, julgando que resulta
expressamente da alinea a) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS (na redagdo vigente a data dos factos) a
distingdo, alternativa, entre o reinvestimento do valor de realizagdo na aquisicdo da propriedade de
outro imovel, do efetuado na aquisicdo de terreno para a construcdo de imovel, e do, finalmente
realizado na construcao, ampliagdo ou melhoramento de outro imovel.

Para além disso, o acérddo entendeu também que ndo sdo consideradas, para efeitos de exclusdo de
tributacdo em sede de mais-valias imobilidrias, as faturas referentes a construcao do imével que exibem
datas anteriores & da venda do imdvel alienado.

Proc. 02566/14.9BEBRG - Data do Acorddo: 03-05-2023

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenga que julgou procedente a impugnacdo da
liquidacdo de IRS do ano de 2010, estava em causa aferir se a decisdo recorrida incorrera em erro de
julgamento ao considerar estarem reunidos os pressupostos de aplicagdo da exclusao de tributagdo das
mais-valias obtidas com a venda do imo6vel que fora habitacdo propria e permanente da Impugnante e
ora Recorrida, imovel esse que viria a ser, novamente, comprado no prazo de 36 meses pelo mesmo
sujeito passivo.

Citando a jurisprudéncia firmada deste STA - entre outros, o acdérddo proferido no Proc.
0929/12.3BEALM 01021/17 (acima analisado) - foi decidiu que ndo se encontram reunidos os pressupostos
da norma constante do artigol0.°, n.° 5, alinea a), do CIRS, pelo que o acto de liquidag¢do de IRS,
impugnado nos autos, ndo pode ser realizado com exclusdo da tributagdo dos ganhos da dita
transmissdo onerosa do imdvel, visto que a impugnante/recorrida adquiriu o mesmo imdvel e ndo a
propriedade de outro diferente.

REGIME TRANSITORIO DO CIRS

ARTIGOS 5.°, N.°1 DO DECRETO-LEI N.° 448-A/88 DE 30/11

Proc. 020/24.0BALSB (Pleno da Seccdo) - Data do Acordao: 26-09-2024

Nos presentes autos de recurso para uniformizacgio de jurisprudéncia - interposto com fundamento na
oposicdo, quanto a mesma questdo fundamental de direito, entre o acdérddo arbitral recorrido e o
acérddo do STA proferido em 21/10/2015, no Proc. 01339/14 - estava em causa saber se a se a mais-valia
obtida pela ora Recorrida, com a alienag¢do a 20/12/2021 de um prédio edificado em 1994 num prédio
rustico adquirido em 1988, estd ou ndo excluida de tributag¢do, atendendo ao admbito de aplicagdo do
regime transitorio previsto no artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 448-A/88 de 30.11 que aprovou o CIRS.
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0 STA aderiu as conclusdes do acérddo fundamento, designadamente para julgar que “Ndo se verifica,
porém, tal exclusdo tributdria, se o prédio alienado com mais-valia apenas surgiu na esfera juridica do
alienante apds a conclusdo das obras de edificagdo, ocorrida apds 1 de Janeiro de 1989, obras essas que
deram origem a um novo prédio urbano, com inscrigdo na matriz diversa das pré-existentes e
substitutiva daquelas.”

Nesta conformidade, foi uniformizada jurisprudéncia no sentido de que “O artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 448-A/88 de 30 de Novembro - diploma que aprovou o Cdédigo do IRS - deve ser interpretado no
sentido de que ndo estdo abrangidos pela sua norma de exclusdo os prédios urbanos que apenas
surgiram na esfera juridica do alienante apds a conclusdo das obras de edificagdo, ocorrida apds 1 de
Janeiro de 1989, as quais deram origem a um novo prédio urbano, com inscri¢do na matriz diversa das
pré-existentes e substitutiva daquelas”.

Proc. 0834/09.0BELRS - Data do Acordao: 11-10-2023

No presente recurso jurisdicional interposto da sentenga que julgou improcedente a impugnacdo da
liquidagdo de IRS referente a 2004, o STA foi chamado a decidir as seguintes questdes: i) saber se os
ganhos provenientes da alienagdo do prédio identificado nos autos estavam abrangidos pelo “regime
transitorio da categoria G”, a que alude o artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro; e ii) saber se, em caso afirmativo e a luz desse regime, ficavam sujeitos a tributagdo em sede
de IRS.

Estava em causa um prédio urbano adquirido pela Impugnante e ora Recorrente em 04/08/1983, do qual
a mesma vendeu, em 2004, 141,9 m2 do logradouro previamente destacado, alegando a ilegalidade da
tributagdo da mais-valia apurada pela AT na alienacdo desta parcela destacada.

Relativamente a i), o STA entendeu que o prédio em causa foi adquirido antes da entrada em vigor do
CIRS, ou seja, ainda durante a vigéncia do anterior Cédigo de Imposto de Mais-Valias. Efetivamente, ao
contrdrio do que decidira o Tribunal a quo, da operacdo de destaque (do logradouro) ndo resultou
qualquer modificagdo na titularidade do direito de propriedade, nem tal poderia ter resultado da mera
inscricdo do prédio (destacado) na matriz — a qual apenas faz presumir a existéncia do direito registado,
nos termos do artigo 12.°, n.° 5 do CIMI. Tal inscri¢cdo ndo consubstancia um facto juridico do qual
decorra a aquisicdo da propriedade ou de outro direito real sobre o imével - nem, tdo-pouco, para
efeitos tributdrios.

Foi a operacgdo de destaque do logradouro do prédio que determinou a “nova” inscrigdo na matriz. No
entanto, estas operag¢des também ndo sdo formas de aquisicdo de direitos sobre os bens imdveis, mas
apenas formas de utilizar bens pelo titular do direito respetivo. (..) Ndo hd um ato de aquisi¢cdo de um
bem na esfera juridica de quem destaca, mas um ato de modifica¢do do patrimdnio ja preexistente na
esfera do seu titular (a divisdo de um prédio em dois).

No que respeita a ii), o acérddo reconheceu também razdo a Recorrente, julgando que nédo havia lugar a
tributagdo, em sede de mais-valias, dos ganhos obtidos com a venda do bem imdvel que, como decidido
em i), fora adquirido ainda na vigéncia do C6digo de Imposto de Mais-Valias.

Estando assente que a parcela em causa nos autos tinha sido destacada em 2004 do logradouro cuja
aquisicdo ocorrera em 1983, o STA concluiu que a data da entrada em vigor do Cddigo de IRS, o terreno
em causa ainda ndo tinha a natureza de terreno para construgdo. Porque as partes integrantes dos
edificios tém a mesma natureza dos edificios a que estdo ligados.

A natureza que tinha a data da alienagdo e em resultado da operagdo de destaque ndo releva para este
efeito.
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Proc. 05/09.6BESNT (Pleno da Seccdo) - Data do Acorddo: 24-02-2021

No ambito de recurso por oposicdo de acérddos - em que o acéorddo recorrido era o proferido, nos
presentes autos, pelo TCA Sul, em 07/06/2018 e o acordao fundamento o proferido por este STA, em
07/03/2018, no Proc. 0917/17 - estava em causa, para efeitos de aplicagdo (ou ndo) do regime transitorio
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n° 442-A/88, de 30 de Novembro - e, por conseguinte, para aferigéo
da sujeicdo (ou ndo) a tributagdo, em sede de mais-valias - a determina¢do do momento a considerar
como o da transmissdo do bem imdvel (na parte em que excedeu o quinhdo hereditario do sujeito
passivo): se o da realizacdo da escritura de partilha da heranga, se o da abertura da sucessdo mortis
causa.

0 acordao proferido pelo Pleno da Seccdo de Contencioso Tributario, frisando o efeito retroativo da
partilha da heranca (cfr. artigo 2119.° do CC), afirmou o carater eminentemente declarativo da mesma,
no sentido de que “se limita a determinar ou materializar os bens que compdem o quinhdo hereditdrio
de cada herdeiro na heranga até entdo indivisa, quinhdo esse adquirido com a aceitagdo, cujos efeitos
retroagem ao momento da abertura da sucessdo”.

Nesta conformidade, foi entendido “para futuro, que, na aplica¢do do regime transitorio, da categoria G,
do IRS, previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro, nos casos de ganhos (mais-
valias) decorrentes da alienacgdo, a titulo oneroso, de prédios urbanos, rusticos e/ou mistos, o momento
que releva, como o da aquisicdo dos bens ou direitos envolvidos, incluindo na parte em que,
eventualmente, exceda o(s) quinhdo(des) hereditdrio(s), é o dia e hora da morte do(s) de cuius. ”

Alienacao do usufruto;

Exclusio da tributacéo

Artigos 10.°, n.°s 3 e 5 do CIRS; Artigo 11.°, n.° 2 da LGT; Artigo 1306.°, n.° 1
do CC; Artigo 65.°, n.°s 1 e 3 da CRP
Proc. 0237/17.3BELLE - Data do Acérdao: 12-05-2021

No ambito do presente recurso jurisdicional interposto da sentenga que julgou procedente a
impugnacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa do ato de liquidagdo de IRS do ano de
2015, estava em causa saber se, no caso do direito real de usufruto de imdvel destinado a habitacéo
propria e permanente, hd exclusio da tributacdo de mais-valias, nos termos do artigo 10.°, n.° 5 do CIRS,
quando existe reinvestimento noutro imoével com o mesmo destino.

Da factualidade assente nos autos resultou que o Impugnante vendeu, em 09/04/2015, por € 200.000,00,
o usufruto que detinha sobre varios imdveis, sendo que um deles sempre esteve afeto a sua habitacio
“prépria e permanente” e que, em 08/05/2015, reinvestiu parte daquele valor na aquisi¢do de outro
imovel que também destinou a sua habitagdo propria e permanente.

0 acorddo sustentou a decisdo recorrida e seguiu de perto, na sua fundamentagio, o parecer do
Ministério Publico, assumindo o usufruto como um direito real de gozo menor e, consequentemente,
entendendo legitima a interpretagdo que permite abranger a transmissdo onerosa de figuras parcelares
do direito de propriedade de imduveis, mdxime o usufruto, destinados a habita¢do propria e permanente
do sujeito passivo ou do seu agregado familiar (verificadas as condi¢ées ai impostas) cingindo-se,
outrossim, o reinvestimento a aquisi¢do da propriedade plena de outro imdvel exclusivamente destinado
a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar.

Este ponto de vista permite ainda que se eliminem obstdculos fiscais @ mudanca de habita¢do, em casa

propria, efectivando o direito fundamental a habitag¢do (do Impugnante), objectivos que norteiam a
norma de exclusdo de tributag¢do prevista no artigo 10.° n.° 5 CIRS.
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VALOR DE AQUISICAO DO IMOVEL

12.1

Sucessido mortis causa;
Partilha da heranca;
Tornas
Artigo 45.%,n.° 1, alinea b) do CIRS; Artigo 13.°, n.° 1 do CIS; Artigo 2031.° do CC

Proc. 077/17.0BEPDL - Data do Acdrdao: 07-04-2021

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenc¢a que julgou procedente a impugnacéo do ato de
indeferimento do pedido de revisdo ao ato de liquidagcdo do IRS referente ao ano de 2012, uma das
questdes a decidir pelo STA era a de saber qual o valor a atender como valor de aquisi¢do para efeitos
de apuramento das mais-valias imobilidrias sujeitas a tributagdo, numa situagdo em que, no ambito de
processo de inventario, foi adjudicado ao aqui Recorrido um imdvel pelo valor de € 55.500,00, que
posteriormente foi alienado pelo valor de € 62.500,00, tendo sido suportados encargos com a mediagéo
imobilidria no valor de € 2.500,00.

0 acordido respaldou-se na fundamentagdo consignada no aresto proferido em 24/02/2021 no Proc.
05/09.6BESNT (acima analisado) - reiterando, designadamente, o cardter meramente declarativo da
partilha dos bens da heranga e que o momento relevante para efeitos de aquisi¢cdo daqueles é o dia e
hora da morte do autor da sucessido - e decidiu que feita a partilha, cada um dos herdeiros é
considerado, desde a abertura da heranca, sucessor unico dos bens que lhe foram atribuidos, sem
qualquer destringa dos que preenchem ou excedem o respectivo quinhdo e ainda que um negdcio
juridico de partilha de bens ndo é confundivel com o contrato (nominado) de compra e venda, pelo qual
se transmite a propriedade de uma coisa, ou outro direito, mediante um prego, porquanto, desde logo,
quanto a este ultimo, o pagamento de tornas (forma privativa e especifica de, numa partilha, o herdeiro
que recebe bens/direitos em excesso cobrir a diferenca - de valor monetdrio - aos demais) ndo tem a
natureza de precgo (correspondente a parte excedente, por exemplo, de uma parcela de um imdvel), mas
sim, consubstancia uma forma de compensag¢do, aos outros herdeiros/interessados, pelo excesso de
quota-parte, resulta claro que ndo tem qualquer relevancia, para efeitos do apuramento das mais-
valias sujeitas a tributagdo, o facto de, para efeitos de partilha, os herdeiros terem atribuido ao imdvel
em questdo o valor de € 55.500,00, valor pelo qual foi adjudicado aos Recorridos (..), nem se esta
realidade redundou num excesso do seu quinhdo hereditdrio, dado que, como vimos, do tal eventual
excesso (..) ndo deriva uma aquisicdo para efeitos de IRS, por ndo existir norma que o estabeleca
expressamente.

Proc. 08/22.5BALSB (Pleno da Seccdo) - Data do Acorddo: 26-05-2022

Nos presentes autos, foi interposto, ao abrigo do disposto nos artigos 25.°, n.°s 2 a 4, do Regime Juridico
da Arbitragem Tributdria (RJAT) e 152.°, n.° 1, do CPTA, recurso para o Pleno da Secc¢do do Contencioso
Tributdrio deste STA da decisdo arbitral proferida em 13/12/2021, pelo Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), no processo n.° 344/2021-T, invocando oposi¢cdo com o acorddo de 24/02/2021,
também do Pleno da mesma Secg¢do deste Supremo Tribunal proferido no Proc. 05/09.6BESNT (acima
analisado).

Assim, estava uma vez mais em causa a mesma questdo fundamental de direito decidida naquele
acérddo, ou seja, para efeitos de aplicag¢do do regime transitério previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de novembro, a mais-valia imobilidria auferida, na parte que excede o quinhdo
hereditdrio, deve considerar-se adquirida no momento da morte do de cujus (e consequente abertura da
sucessdo) ou no momento da celebragdo da escritura de partilha por via do pagamento de tornas.

0 acdérddo remeteu, nos termos do artigo 8.° n.° 3 do CC e dos artigos 663.°, n.° 5, e 679.° do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 281.° do CPPT, para a fundamentagdo do aresto proferido em 24/02/2021 no
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12.2
Doacéio;
Prédio rustico e prédio urbano

Artigos 10.°, n.°s 1, alinea a), 4, alinea a) e 46.°, n.° 3 do CIRS; Codigo da Contribuicio
Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (Decreto-Lei n.° 45104, de 1/07): Artigos 6.°, 7.° e 8.° do
Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30/11

Proc. 0214/17.4BELRA - Data do Acordao: 17-02-2021

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenca que julgou improcedente a impugnac¢do da
liquidagdo de IRS e juros compensatdrios referente ao ano de 2012, o Recorrente imputava erro de
julgamento aquela decisdo por considerar que, para efeitos de apuramento do incremento patrimonial
relativo as mais-valias, a determinacdo do valor da aquisi¢cdo do imdvel fora feita a luz das regras do
Cdédigo da Contribuicdo Predial e da Industria Agricola (ou seja, utilizando um método de avaliagéo
baseado no rendimento do prédio), o que seria incompativel com a determinac¢do do valor da realizagdo
utilizando o método de avaliagdo resultante do CIMI (ou seja, utilizando um método de avaliagdo
baseado no valor de mercado).

Estava em causa a alienac¢fo, pelo Impugnante e ora Recorrente (e respetiva ex-conjuge), de um prédio
urbano cuja construcido havia sido concluida em 1996 em prédio rustico que lhes havia sido doado em
1993, e cujos custos foram suportados por sociedade de que ambos eram sé6cios, sendo que o valor
patrimonial atribuido ao prédio no ano de 1996 foi de € 66.215,42, tendo a AT emitido a liquidagdo de IRS
em que as mais-valias apuradas com a referida venda foram calculadas com base no valor de aquisigéo
correspondente ao valor patrimonial do prédio (em 1996) e ao valor de venda.

0 acorddo salientou que, no ano em que o imdvel dos autos foi inscrito na matriz (1996), a respetiva
avaliagdo obedecia ao disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30 de novembro, sendo o
seu valor tributdrio apurado nos termos dos artigos 6.° n.° 1 e 7.° n.° 1 daquele diploma - ou seja,
enquanto ndo entrassem em vigor o Cddigo das Avaliagdes, os prédios eram avaliados segundo as regras
determinadas pelo Codigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola.

Mais entendeu este Supremo Tribunal que o artigo 46.° do CIRS ndo manda atender, para efeitos de
apuramento das mais-valias, apenas ao valor de mercado do imdvel, mas sim ao valor patrimonial
constante da matriz e este nunca foi contestado pelo Impugnante e aqui Recorrente, concluindo que,
ainda que possam ser diferenciados os métodos de avaliag¢do utilizados na fixag¢do do valor de aquisi¢do
e do valor de realizagdo, que o proprio regime legal reconhece (ao mandar atender ao valor patrimonial
e ao valor de venda, conforme o de maior valor, ou ao valor do custo), diga-se que ndo ficou
demonstrada qualquer discrepdancia assinaldvel que afecte a validade do apuramento do incremento
patrimonial para efeitos de tributag¢do das mais-valias.

Proc. 0282/15.3BEFUN - Data do Acorddao: 27-10-2021

No presente recurso jurisdicional da sentencga que julgou improcedente a impugnac¢do da liquidacao
adicional do IRS de 2011, colocou-se a questdo da determinacgdo do valor de aquisi¢do do prédio (misto)
dos autos para efeitos de apuramento de mais-valias decorrente da alienagcdo do mesmo: se, como
decidido pelo Tribunal a quo, o valor matricial no ano de 1997 (por efeito da morte da mée da
Impugnante e ora Recorrente) e de 2000 (por efeito da morte da sua avd) - datas de aquisi¢ido da nua
propriedade - ou, como pretendiam aqueles, o valor atribuido ao bem no ato de partilha do mesmo.

0 STA decidiu ser correcta a fixagdo, in casu, pela AT, do valor de aquisi¢do do imdvel - para efeitos da
tributagdo das mais-valias resultantes da sua alienag¢do em 2011, segundo as regras dos artigos 10.°, n.°
1, al. a), 43.° e 45.° do CIRS - de acordo com o valor patrimonial inscrito na matriz nas datas em que o
mesmo foi adquirido pela Recorrente.
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Proc. 01548/13.2BELRS - Data do Acérdao: 13-07-2021

No recurso jurisdicional interposto da sentenca que julgou improcedente a impugnacdo do ato de
liquidagdo adicional de IRS de 2007, o STA foi chamado a decidir se a decisdo recorrida errara na
determinacdo do valor de aquisi¢cdo do imdvel para efeitos de apuramento das mais-valias imobilidrias.

Estava em causa saber se a remissdo operada pelo n.° 1 do artigo 45.° do CIRS para as normas relativas
ao Imposto do Selo (CIS) deveria ser entendida, no caso sub judice, como sendo feita para as normas do
CIMSISSD, designadamente para o respetivo artigo 20.°, § 2.°, por ser o aplicavel a data da transmissao
mortis causa do imdvel dos autos.

0 acordao (tirado por maioria, com um voto de vencido) frisou que a data da transmissdo gratuita do
imovel vigorava o CIMSISSD mas que o respetivo termo de vigéncia ocorreu em 31.12.2003, pelo que o
valor a considerar so poderia ser o valor patrimonial constante da matriz tal como estabelecido no
artigo 20°, pardgrafo 2° do CIMSSD porquanto o valor que foi atribuido ao imdvel por acordo de partilha
de bens so foi objecto de emenda da partilha em 17-06-2008, ou seja, apds a realiza¢do do contrato de
compra e venda em 2007, datas em que as regras do CIMSSD jd ndo logravam aplicagdo (..) e ndo, como
sustentava a Recorrente, o valor atribuido no acordo de partilha dos bens que compunham a heranga -
que nunca poderia servir para liquidar o imposto em causa nem podiam os seus efeitos retroagir a data
da transmissdo porque a norma que o previa — artigo 20°, pardgrafo 2.° do CIMSSD - tinha deixado de
ter validade juridica na data da atribuicdo de tal valor, efectuado por emenda a partilha em 17-06-2008.

Proc. 01549/13.0BELRS - Data do Acorddo: 04-06-2025

Sendo o enquadramento factico destes autos idéntico ao do processo anterior — envolvendo, alids, a
partilha da mesma heranga — o acérddo considerou que as questdes que constituiam o objeto do recurso
ja haviam sido decididas no Proc. 01548/13.2BELRS.

Nesta medida, ao abrigo do n.° 3 do artigo 8.° do CC e do n.° 5 do artigo 663.° do CPC (aplicavel ex vi do
artigo 281.° do CPPT), remeteu-se para a decisfo e respetiva fundamentacido constante daquele.

Proc. 0319/20.4BEPRT - Data do Acordao: 11-10-2023

No ambito do recurso interposto da sentencga que julgou totalmente procedente a impugnacdo da
liquidacdo adicional de IRS referente ao ano de 20216, estava em causa apurar qual a norma legal
aplicdvel, no caso dos autos, a determinacédo do valor de aquisicdo a atender para efeitos do cdlculo das
mais-valias decorrentes da alienagdo de um imovel adquirido a titulo gratuito (por doacdo), em
28/04/2005, e alienado onerosamente em 08/01/2016.

Colocava-se também a questdo de saber se a aplicagdo das regras da lei nova na determinac¢do do valor
de aquisi¢g0es ocorridas no ambito da lei antiga violava o principio da néo retroatividade da lei fiscal
constitucionalmente consagrado.

Socorrendo-se do preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS, o STA considerou como facto
gerador das mais-valias imobilidrias, aquele que se traduza na alienacdo onerosa de bens imdveis por
valor superior aquele pelo qual foram adquiridos e cujo ganho deva ser considerado inesperado (ou
seja, ndo deva ser considerado um rendimento empresarial ou profissional, de capitais ou predial). O
momento em que esse ganho se considera obtido (elemento temporal do facto tributdrio) ¢ o momento
em que o imdvel tenha sido ou venha ser considerado alienado - n.° 3 do mesmo dispositivo legal.

Nesta conformidade — considerando que o que estd em causa é o calculo do acréscimo patrimonial no
momento em que o mesmo ocorre — a lei tributdria substantiva aplicavel no tempo é também a que

vigorar na data em que o imdvel tenha sido ou deva ser considerado alienado.
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Por remissdo para a fundamentagio constante do acdérddo de uniformizagdo de jurisprudéncia
proferido pelo Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario, em 07/06/2017, no Proc. 0147/14, foi ainda
reiterado o entendimento deste Supremo Tribunal no sentido de que os rendimentos provenientes das
mais-valias sdo considerados, pela natureza do seu facto gerador, rendimentos de formacéo
instantanea, o que também se afigura consentaneo com a proépria natureza intrinseca das mais-valias,
que sdo ganhos inesperados por defini¢do (e ndo o resultado de uma operacdo continuada, um processo
de valorizacdo iniciado no momento de aquisi¢ao).

Quanto a segunda questdo a decidir, o STA pronunciou-se no sentido de que néo se verificava qualquer
violagdo do principio da proibicdo da retroatividade fiscal, pois, entendendo-se que o facto pressuposto
da tributacdo é a alienag¢do do bem e realizacdo do ganho e tendo sido aplicada a lei que vigorou nesse
momento (e, de resto, em todo o periodo de 2016), ndo existe sequer um problema de retroatividade a
colocar.

Para além disso, entendeu também nao ter ocorrido a alegada violagdo do principio da seguranca e da
protecdo da confianca dos cidadaos na estabilidade da ordem juridica, ndo sé porque a prépria natureza
das mais-valias (ganhos inesperados) ndo permite a criagdo de nenhuma expectativa legitima de que
venham a ocorrer e muito menos que venham a ocorrer nas circunstancias legais existentes a data em
que os bens sdo adquiridos, como, em concreto, ndo foi alegado que o Estado tenha, através do
comportamento dos seus agentes, gerado quaisquer expectativas de que a lei ndo viesse a ser alterada
ou que a alteragdo ndo abrangesse alienagdes futuras.

12.3

Imével construido pelo sujeito passivo
Artigo 46.° do CIRS

Proc. 07/18.1BEPDL - Data do Acorddo: 06-05-2020

No presente recurso jurisdicional interposto da sentenga que julgou procedente a impugnacio da
liquidagédo de IRS referente ao ano de 2016, estava em causa determinar o valor de aquisi¢do do prédio
urbano dos autos (construido pelo proprio sujeito passivo e alienado onerosamente em 2016) - se
deveria ser considerado o valor patrimonial mais atualizado, se superior ao valor do terreno, ou, pelo
contrdrio, se deveria atender-se ao valor patrimonial definido, pura e simplesmente, no momento da
aquisi¢cdo do imdvel.

0 STA frisou que o momento determinante para tal efeito é o do ingresso do imdvel na esfera juridica do
sujeito passivo, através da respectiva transmissdo onerosa, entendendo que [0] que o valor de aquisigdo
ndo pode deixar de ser é o valor apurado no momento da aquisi¢ao - seja o valor patrimonial do imdvel
inscrito na matriz aquela data, seja o apurado a partir do somatdrio do valor do terreno e dos custos de
construgdo - i. e., o valor do imdvel determinado no momento em que o mesmo ingressa na titularidade
do adquirente.

[S]e as obras realizadas derem origem a um novo imdvel (como é o caso dos autos), serd o preco deste
que deverda relevar como valor de aquisi¢do, tudo de acordo com as citadas regras previstas no
examinado artigo 46.°, n.° 3, do CIRS.

Constatando-se que a sentenca recorrida desconsiderou, na matéria de facto levada ao probatdrio, que

o imovel foi construido e ingressou na esfera juridica do Impugnante e ora Recorrido-marido em 2016, o
acordao ordenou a baixa dos autos a 1.2 instancia com vista a ampliagcdo da matéria de facto.
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12.4
Valor de aquisicio do imével;
Custos de construcio
Artigos 10.%, n.°s 1, alinea a), n.° 4, alinea a), 44.%, n.° 1, alinea f) e n.° 2, e 46.°, n.° 3 do
CIRS

Proc. 0315/14.0BEFUN- Data do Acorddo: 01-07-2020

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenga que julgou improcedente a impugnacdo
deduzida contra a liquidag¢do adicional do IRS do ano de 2011, o STA foi chamado a determinar, para
efeitos de apuramento do rendimento tributdvel das mais-valias prediais, o valor de aquisi¢cdo do
imodvel.

Estava em causa a decisdo do Tribunal a quo que julgou a impugnacdo judicial improcedente com o
fundamento de o valor de aquisicdo a considerar para efeitos de apuramento das mais-valias ndo
poder, como pretendiam os Impugnantes, ser o montante do valor patrimonial tributdrio a data da
alienagdo, mas sim o referido valor a data da respectiva inscrigdo matricial, com as devidas
actualizagbées. Na fundamentagdo acrescenta-se ainda que «[..] se os Impugnantes pretendiam ver
acrescidos ao respetivo valor de aquisi¢do os custos despendidos com a construg¢do do imdvel teriam de
0s comprovar, o que manifestamente ndo aconteceu “in casu”, onde nem sequer hd noticia de tais custos
(ou do valor do terreno) [..]».

0 acdérddo sufragou a decisdo recorrida, decidindo que o valor de aquisi¢do é fixado quando a aquisi¢do
tem lugar, ndo se admitindo actualizagées do mesmo ao longo do tempo. A partir do momento em que
ocorre a transmissdo onerosa para o sujeito passivo, todas as valorizagdes que o imdvel alcancgar - seja
por intervengdo do sujeito passivo através de obras de valorizagdo, seja por factores externos a sua
vontade - consubstanciam ganhos, que serdo apurados e tributados a titulo de mais-valias no momento
da respectiva realizag¢do e de acordo com os critérios legalmente estabelecidos nessa data.

A tributacdo das mais-valias incide sobre a valorizag¢do de mercado que o bem alcang¢a ao longo do
tempo em que permanece na titularidade do sujeito passivo, um valor que, enquanto ganho externo a
sua actividade, constitui o facto tributdrio.

Proc. 01449/11.9BELRS - Data do Acordao: 17-02-2021

Nestes autos de recurso jurisdicional da sentenca que julgou improcedente a impugnacdo judicial do
deferimento parcial da reclamacdo graciosa contra a liquidagdo adicional do IRS referente ao exercicio
de 2006, estava novamente em causa a questdo da determinacdo do valor do imdvel para efeitos de
apuramento das mais-valias prediais.

0 STA reafirmou a fundamentag¢do consignada no acérddo proferido no Proc. 0315/14.0BEFUN (aqui
analisado), designadamente quanto a quantificagdo do valor aquisitivo, para efeitos de aplica¢do do n.°
3 do artigo 46.° do CIRS: “[0] valor de aquisi¢do de imdveis construidos pelos préoprios sujeitos passivos
corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de
construgdo devidamente comprovados, se superior aquele”. Quer isto dizer que o legislador, no caso em
que o imdvel tenha sido construido pelo sujeito passivo, admite que o mesmo possa, para efeitos de
cdlculo do ganho a partir do qual se apura a mais-valia a tributar, beneficiar do maior de um dos
seguintes valores: i) valor patrimonial tributdrio do imdvel origindrio (quando este seja depois objecto
de reconstrugdo total, dando origem a um novo imdvel) ou ii) valor do terreno (calculado segundo as
regras do n.° 1 e 2 do artigo 46.° do CIRS ex vi n.° 4 do mesmo artigo), acrescido do valor dos custos de
construgado [..]”
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Para além disso, o acorddo respaldou-se também no aresto proferido em 09/10/2019, no Proc.
0486/16.1BEVIS, para reiterar que:

“Il - 0 que a lei determina no apuramento das mais valias respeitantes a um imdvel que tenha sido
construido pelo sujeito passivo e posteriormente valorizado mediante a realizagdo de obras de
ampliagdo que ndo originem uma parte de prédio susceptivel de utilizagdo independente e de inscrig@o
matricial separada, nos 12 anos anteriores a data da sua transmissdo onerosa, é que se possa fazer
acrescer ao valor de aquisi¢do, apurado nos termos do artigo 46.°, n.° 3 do CIRS, o valor dos encargos
com aquelas obras de ampliag¢do, sempre que o mesmo seja declarado nos termos do disposto no artigo
51.° alinea a) do CIRC, e desde que sejam comprovados esses custos.

IIT - A realizag¢do de obras de ampliagdo que ndo originem uma parte de prédio susceptivel de utilizagdo
independente e de inscrigdo matricial separada, mesmo que sejam causa de um aumento significativo
do valor patrimonial tributdrio do imdvel, ndo consubstanciam um novo valor de aquisi¢do do imdvel a
titulo oneroso para efeitos de apuramento do ganho tributdvel como mais-valia.”

12.5

Valor de aquisi¢do do imovel,
Onus da prova dos custos de construcio

Artigos 10.°, n.%s 1, alinea a), n.° 4, alinea a), 44.° e 46.° do CIRS; Artigo 74.°, n.° 1 da
LGT

Proc. 02782/18.4BEBRG - Data do Acordao: 09-12-2021

Neste processo - relativo a recurso jurisdicional interposto da sentenga que julgou procedente a
impugnacao judicial do ato de liquidacdo de IRS respeitante ao ano de 2014 - impo6s-se ao STA, uma vez
mais, proceder a determinacdo do “valor de aquisicdo”, enquanto parcela necessdria do calculo da
diferenca entre o “valor de realizagdo” e aquele, para efeito da quantificagdo casuistica das mais-valias.

No que respeita a quantificacdo do valor da aquisi¢do onerosa do imdvel dos autos, o acérdao remeteu
para a fundamentacdo consignada nos arestos proferidos no Proc. 0315/14.0BEFUN e no Proc.
01449/11.9BELRS (ambos acima analisados).

Tendo resultado da factualidade provada nos autos a existéncia prévia de uma parcela de terreno para
construgdo, onde o Impugnante e ora Recorrido edificou uma moradia, o acérddo entendeu -
pronunciando-se, assim, pela verificacdo de erro de julgamento do Tribunal a quo - que o valor de
aquisicdo teria de ser, por imposigcdo do n.° 3 do artigo 46.° do CIRS, correspondente ao valor desse
terreno acrescido dos custos da construcgdo do edificado, “devidamente comprovados”, incumbindo ao
sujeito passivo o 6nus da respetiva prova, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT (o que
este ndo logrou fazer com a mera prova de haver contraido empréstimo bancdrio, no montante de €
135.000,00, e a mengdo, na outorgada escritura publica de mutuo com hipoteca e fiangca, de que o
mesmo se destinava a construcdo de habitagdo no prédio).
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DESPESAS E ENCARGOS COM A VALORIZACAO DOS
BENS

13.1

Despesas necessarias e inerentes a aliena¢io do imovel
Artigos 10.%, n.° 1, alinea a) e 51.°, n.° 1, alinea a) do CIRS; Artigo 4.°, n.° 1 da LGT;;
Artigo 104.%, n.° 1 da CRP

Proc. 0242/18.2BESNT - Data do Acordao: 10-11-2021

Em autos de recurso jurisdicional da senteng¢a que julgou improcedente a impugnag¢do deduzida contra
o indeferimento tacito da reclamac¢do graciosa apresentada contra o ato de liquidagdo do IRS de 2015,
estava em causa apurar se a decisdo do Tribunal a quo errara ao entender que os pagamentos efetuados
pelo Impugnante a titulo, respetivamente, de indemnizag¢do, de custas processuais e de honoréarios com
Advogados, na sequéncia de litigio relacionado com a resolugdo de um contrato celebrado com as
sociedades C ..., SGPS, S.A. e D ..., Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Imobiliario, S.A., ndo
constituiam despesa necessdria e efetivamente praticada, inerente a alienagdo do mesmo imovel, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 51.°, alinea a) do CIRS.

Para determinac¢do das despesas inerentes a alienag¢do, o STA acolheu a fundamentac¢do constante do
acdérdao de 18/11/2009, proferido no Proc. 0585/09, do qual consta, designadamente: “.. No critério legal,
s0 as despesas inerentes s@o necessarias, pelo que sé elas sdo relevantes. [..] De outro modo: a despesa
hd-de ser integrante da propria alienagdo. [..] Assim, ndo se pode considerar como despesa necessdria
inerente a alienag¢do as despesas suportados com o pagamento de indemnizag¢do a que o Recorrente e
Outros foram condenados e encargos com o referido processo comercial arbitral, pois que, ndo sdo
dedutiveis na determinac¢do do rendimento colectdvel (mais-valias) em IRS, na medida em que, estas
despesas s6 foram necessdrias na sequéncia do incumprimento de obrigag¢ées por parte do Recorrente e
Outros no @mbito do contrato mencionado nos autos, além de que, como bem refere a decisdo recorrida,
tendo o Impugnante sido tributado de acordo com o rendimento-acréscimo decorrente da venda do
imodvel em questdo nos presentes autos, inexistiu qualquer violagdo do principio capacidade
contributiva, nos termos do n.° 1 do art.®° 4.° da LGT e n.° 1 do artigo 104.° da CRP, e com o principio do
rendimento liquido.

13.2

Despesas e encargos;
Fatura de encargos suportados — descritivo e data de emissiao
Artigos 10.° e 51.° do CIRS

Proc. 0361/20.5BELLE - Data do Acoérdao: 13-12-2023

No ambito de recurso jurisdicional interposto de sentenca proferida pelo Tribunal de 1.2 instancia, o STA
foi chamado a decidir se esta incorrera em erro de julgamento na quantificagdo da mais-valia
imobiliaria dos autos, desconsiderando as faturas de servigos de engenharia e arquitetura emitidas em
data posterior & da aliena¢do do imdvel e considerando que o respetivo descritivo ndo permitia concluir
que se enquadravam na valorizagdo daquele mesmo imdvel.

0 STA confirmou a decisdo recorrida considerando que, no artigo 51.° do CIRS a relevancia dos encargos
estd absolutamente dependente de os mesmos terem sido «realizados nos ultimos 12 anos» e as
despesas serem comprovadamente «necessdarias (..) & aquisicdo e alienagdo» forgoso é concluir que a
disciplina juridica ai prevista ndo é (como nédo podia deixar de ser) irrelevante o momento em que o0s
encargos foram suportados nem a natureza das despesas suportadas, pois s6 os encargos suportados
nos 12 anos anteriores a alineacdo e as despesas necessdrias e efectivamente praticadas inerentes a
aquisicdo ou alienagdo do bem devem acrescer ao valor de aquisi¢do para determinagdo das mais-
valias.
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13.3

Despesas e encargos;
Pagamento de indemnizacio por incumprimento culposo de contrato
Artigos 10.%, n.°s 1, alinea a), b) e ¢), 4, alinea a) e 51.°, n.° 1, alinea a) do CIRS

Proc. 0243/18.0BESNT - Data do Acordao: 11-01-2024

Neste recurso jurisdicional da senten¢a que julgou improcedente a impugnac¢do deduzida contra a
liquidagédo de IRS relativa ao ano de 2015, o STA foi chamado a decidir se aquela incorrera em erro de
julgamento ao julgar irrelevantes, para efeitos de apuramento da mais-valia realizada com a venda do
imdvel dos autos, os valores suportados pelos Impugnantes com o pagamento da indemnizagio a
sociedade B ..., (SGPS) S.A., pela resolugdo de um contrato respeitante ao mesmo.

0 acérddo seguiu de perto a fundamentagio da decisdo proferida por este Supremo Tribunal no Proc.
0242/18.2BESNT (acima analisado), no qual se entendeu que ndo se pode considerar como despesa
necessdria inerente a alienag¢do as despesas suportados com o pagamento de indemnizag¢do a que o
Recorrente e Outros foram condenados e encargos com o referido processo comercial arbitral, pois que,
ndo sdo dedutiveis na determinacgdo do rendimento colectdvel (mais-valias) em IRS, na medida em que,
estas despesas s6 foram necessdrias na sequéncia do incumprimento de obrigagbes por parte do
Recorrente e Outros no ambito do contrato mencionado nos autos, além de que, como bem refere a
decisdo recorrida, tendo o Impugnante sido tributado de acordo com o rendimento-acréscimo
decorrente da venda do imdvel em questdo nos presentes autos, inexistiu qualquer violagdo do principio
capacidade contributiva, nos termos do n.° 1 do art.® 4.° da LGT e n.° 1 do art.®° 104.° da CRP, e com o
principio do rendimento liquido.

Mais se decidiu que, no caso dos autos, as despesas que os recorrentes suportaram resultaram de um
incumprimento culposo de um contrato que haviam celebrado com terceiro e as mesmas ocorreram
porque o terceiro quis obter a indemnizag¢do a que tinha direito pelo incumprimento ilicito do contrato,
ora, uma conduta ilicita geradora de despesas nunca pode ser considerada para efeitos de mais-valias
decorrentes da venda de um imdvel, uma vez que nada acrescentaram ao imdvel.

Proc. 0245/17.4BELRA - Data do Acordao: 18-11-2020

No ambito do presente recurso jurisdicional da sentencga que julgou improcedente a impugnacio do ato
de liquidacdo de IRS e juros compensatérios relativa ao ano de 2013, o STA foi chamado a decidir se a
decisdo recorrida errara ao julgar que o pagamento da indemnizag¢do (na modalidade de restitui¢cdo em
dobro do sinal recebido com a assinatura do contrato-promessa), fixada em decisdo judicial e com vista
ao levantamento de penhora incidente sobre o imodvel alienado, ndo constitui despesa necessaria e
efetivamente praticada inerente a respetiva alienagdo, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 51.° alinea a) do CIRS.

0 acordao frisou o que as despesas, para que sejam relevadas nesta sede, tém que revestir carater
inerente e inseparavel relativamente a alienagcdo do imodvel (como serd o caso das comissdes
imobiliarias), considerando, in casu, tratar-se de uma despesa que teve em vista a desonerag¢do do
imdvel alienado para ser entregue livre de dnus ou encargos, situa¢do que ndo se vislumbra como
indissocidvel da alienagdo.

Na verdade, embora tal despesa esteja conexionada com a venda ndo é inerente a esta, é-lhe exterior,

tanto assim que nem sequer havia impedimento legal a que o imdvel tivesse sido vendido com esse dnus,
embora tal venda ndo fosse oponivel a execugdo (artigo 819.° do C. Civil).
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NUA-PROPRIEDADE E PROPRIEDADE PLENA

14.1

Reserva de usufruto;
Expropriacio por utilidade publica;
Indemnizacio
Artigos 9.° ¢10.°, n.° 1 do CIRS; Artigos 18.°,103.°, n.°s 2 e 3 e 266.°da CRP; Artigo 11.°
da LGT; Artigo 5.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30/11

Proc. 01260/11.7BEPRT - Data do Acordao: 10-11-2021

No ambito deste recurso jurisdicional interposto da decisdo que julgou improcedente a impugnacgéo do
ato de indeferimento do recurso hierarquico, por sua vez apresentado do ato de indeferimento parcial
da reclamacdo graciosa apresentada contra o ato de liquidagdo adicional de IRS relativo ao ano de 2005,
estava em causa a apreciagido das seguintes questdes: i) saber se, tendo a doagdo dos prédios, com
reserva de usufruto, ocorrido em data anterior a entrada em vigor do CIRS (01/01/1989) e a exting¢do do
usufruto ocorrido posteriormente a essa data e decorrente de renuncia abdicativa, os ganhos obtidos
com a transmissdo dos prédios beneficiam ou nfo da exclusdo da tributagdo prevista no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na parte relativa ao valor do usufruto; ii) saber se o valor
recebido como indemnizagdo pela expropriagdo de uma parcela dos prédios rusticos estda ou nédo sujeito
a tributacdo em sede de mais-valias imobilidrias.

Quanto a primeira questdo (i)), o STA julgou que a decisdo recorrida nio incorrera em erro de
julgamento de direito, por errada interpretagdo e aplicagdo das normas contidas nos artigos 103.°, n.°s
2 e 3 e 266.°da CRP, 11.° da LGT, 9.°, 940.°, n.° 2 e 1476.° do CC, 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30
de novembro, e no artigo 10.°, n.° 1 do CIRS, corroborando o entendimento segundo o qual, a atuagdo da
AT - ao restringir a tributa¢do aos ganhos resultantes da transmissdo na parte relativa ao usufruto,
com fundamento em que a aquisi¢cdo deste direito real menor se verificou jd na vigéncia do CIRS,
discriminando a transmissdo da nua propriedade da transmissdo do usufruto apenas ocorrida com a
rentncia dos doadores - estd plenamente conforme o prescrito na alinea a) do n°l do artigo 10° do CIRS
do CIRS ao determinar que “constituem mais-valias os ganhos obtidos que resultem da alienagdo
onerosa de direitos reais sobre bens imdveis”, sendo irrefutdvel que o direito do usufruto, como direito
real menor, sé ingressou na esfera juridica do impugnante apds a entrada em vigor do CIRS,
sublinhando, ainda, o cardter indiscutivelmente gratuito da transmissdo do direito de usufruto ocorrida
nos autos (renuncia abdicativa).

J4 no respeitante a ii), foi concedido parcial provimento ao recurso, revogando a decisdo a quo no
segmento atinente & indemnizacdo, anulando o ato de liquidagdo na parte em que incluiu o valor da
indemnizacdo decorrente da expropriagdo no cdlculo das mais-valias, julgando este Supremo Tribunal
que aquela ndo € passivel de enquadramento na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS,
designadamente por falta de intencdo do legislador nesse sentido, ja que, conforme consignado no
acordao proferido em 07/07/2021 no Proc. 0813/16.1BEAVR (abaixo analisado), «... Vdrias indemnizacgdes
foram incluidas no artigo 9.°n.° 1 do C.I.R.S. — assim, na sua alinea b), na reda¢do dada pela Lei n.° 67-
A/2007, de 31/12, no que respeita as que visem a reparac¢do de danos ndo patrimoniais e por lucros
cessantes; e na alinea e), na redag¢do dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, para vigorar desde 01/01/2015,
quanto a renuncia onerosa a posicoes contratuais ou a outros contratos relativos a bens imdveis.
Contudo, nada veio a ser previsto no que respeita a indemnizag¢do paga por “expropriac¢do por utilidade
publica.”.

Nesta conformidade, o acorddo recorreu ainda a aplicagdo do principio da legalidade fiscal - com a
proibicdio de pagamento de impostos que ndo tenham sido estabelecidos de harmonia com a
Constituicdo — e do principio da tipicidade do imposto - ndo haverd imposto, nem isenc¢do, que ndo
corresponda a uma defini¢do legal, a um tipo legal — para concluir que [A] tributagdo sé pode resultar
da verificagdo concreta de todos os pressupostos tributdrios, como tais previstos e descritos,

abstractamente, na lei de imposto. .
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Proc. 01685/17.4BESNT - Data do Acorddo: 08-11-2023

Nos presentes autos de recurso jurisdicional interposto da sentenca que julgara improcedente a
impugnacéo da liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2015, o STA foi chamado a decidir se aquela deciséo
errou na determinacao do valor de aquisicdo do imoével e os seus reflexos na determinagdo das mais-
valias sob escrutinio.

Estava em causa a seguinte situagdo factica: por testamento outorgado em 20/11/2001, BB instituiu a
sua irma, CC e a filha desta, AA, a Impugnante e ora Recorrente, suas herdeiras, a quem legou,
respetivamente, o usufruto e a nua-propriedade do imdvel cuja tributagdo se mostra questionada nos
autos; na sequéncia do seu 6bito, a 03/01/2002, a Recorrente herdou a nua propriedade do imdvel acima
identificado, que, nesta data de transmissdo tinha o valor patrimonial tributdavel de € 2.812,82; a
15/50/2014, na sequéncia do 6bito de CC (4 data com 91 anos), extinguiu-se o usufruto, consolidando-se a
propriedade plena do imo6vel em apreco na esfera juridica da Recorrente, tendo o imdvel, nessa data, o
valor patrimonial tributdavel de € 64.850,00; a 13/05/2015, a Recorrente vendeu o imoével por €
210.000,00, o qual tinha, a data, o valor patrimonial tributdrio de € 64.850,00.

0 acdérddo confirmou a sentenga recorrida, julgando que a mesma andou bem, designadamente na
determinagdo do momento em que a Recorrente adquiriu a propriedade plena (em 2014) e que
corresponde a consolidagdo da propriedade, sendo que a impugnante ja era detentora da nua-
propriedade que na data de aquisicdo correspondeu a 80% do valor do imével e que no momento da sua
consolidagdo, atenta a idade da usufrutuaria, de 91 anos, correspondia a 10% do valor do imdvel», que
«considerando que o valor patrimonial tributdvel do imével & data da consolidacdo da propriedade era
da 64.850,00 EUR, os 10% correspondentes ao usufruto extinto correspondem a € 6.485,00 e que «o
imposto deve incidir sobre a diferenca entre o valor patrimonial tributdrio do prédio constante da
matriz e o valor da sua propriedade considerado na respectiva liquidagdo» «tal consubstancia, no caso
concreto, a diferenc¢a entre o VPT fixado em 64.850,00 EUR, e o valor da propriedade da impugnante a
data da liquidagédo, que corresponde ao VPT deduzido do usufruto (64.850,00 EUR- € 58.365,00), ou seja,
6.485,00 EUR.

EXPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA;
INDEMNIZACAO;
ALCANCE DA LEI DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Artigos 10.°, n.° 1, alinea a) e 44.°, n.° 1, alinea b) CIRS; Artigo 62.°, n.° 2 da CRP;
Artigo 4.°, n.° 2, alinea g) da Lei n.° 106/88, de 17/09

Proc. 0813/16.1BEAVR - Data do Acordao: 07-04-2021

Em autos de recurso jurisdicional da sentenga que julgou procedente a impugnac¢do intentada contra a
liquidacdo de IRS, respeitante ao ano de 2014, quanto ao montante recebido, em sede de expropriagdo
de prédios rasticos inscritos nas respetivas matrizes prediais, estava em causa aferir se a expropriagao
era subsumivel ao conceito de transmissdo de direitos reais sobre imdveis (para efeitos de aplicacao
dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a) e 44.°, n.° 1, alinea b) CIRS), assim como da alegada inconstitucionalidade
organica na interpretacdo efetuada da alinea g) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 106/88, de 17 de
Setembro, de autorizacdo legislativa.

0 acdérddo decidiu que a sentenca proferida pelo Tribunal de 1.? instancia ndo incorreu em erro de
julgamento de direito, por violagcdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° e na alinea b) do n.° 1
do artigo 44.°, ambos do Codigo de IRS, ao julgar que a indemnizagdo recebida em virtude de
expropriagdo dos prédios dos autos ndo estava sujeita a tributagdo de mais-valias. Para tanto,
sustentou o entendimento segundo o qual o conceito de “alienag¢do onerosa” a que se refere no artigo
10.°, n.°1, a), do Cddigo do IRS - diploma alargado a generalidade dos imdveis que ndo apenas aos
terrenos para construgdo a que se referia o Cddigo do Imposto de Mais-Valias, entretanto revogado -
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ndo é substancialmente diverso do de “transmissdo onerosa” a que se referia o n.° 1 do artigo 1.° do Cdd.
de Imp. de Mais-Valias, sobre o qual a doutrina e a jurisprudéncia se pronunciou em termos de estar
excluida a expropriagdo por utilidade publica, alicer¢ando-se também na doutrina que defende que a
expropriacdo por utilidade publica consubstancia uma forma de aquisi¢cdo origindria que extingue ou
modifica o direito subjetivo transmitido.

Para além disso, este Supremo Tribunal aduziu ainda o argumento de que [V]drias indemnizag¢des foram
incluidas no artigo 9.° n.°1 do C.I.R.S. — assim, na sua alinea b), na redagdo dada pela Lei n.° 67-A/2007,
de 31/12, no que respeita as que visem a reparacdo de danos ndo patrimoniais e por lucros cessantes; e
na alinea e), na redag¢do dada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, para vigorar desde 1-1-2015, quanto a
rentncia onerosa a posi¢cées contratuais ou a outros contratos relativos a bens imdveis.

Contudo, nada veio a ser previsto no que respeita a indemnizagdo paga por “expropriagao por utilidade
publica”.

Tal ndo pode deixar de relevar quanto a intengdo do legislador a respeito da néo incidéncia em sede de
LL.R.S.

No que respeita a segunda questdo a apreciar - a da alegada inconstitucionalidade organica na
interpretacdo levada a cabo da alinea g) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 106/88, de 17 de setembro, o STA
entendeu também esta néo se verificar, pois, ndo obstante a redagdo conferida a alinea b) do n.° 1 do
artigo 44.° do CIRS, a mesma ndo pode referir-se a esse tipo de expropriagdo.

Enfim, esta norma é relativa a determinac¢do da matéria colectdvel que ndo a incidéncia, pelo que a sua
aplicagdo ndo respeitaria ainda o principio da tipicidade, conforme consta ainda da sentenca recorrida.

Proc. 0280/16.0BEAVR - Data do Acordao: 13-12-2023

No ambito do recurso interposto, pela Fazenda Publica, da sentenga que julgou totalmente procedente a
impugnacdo deduzida contra a liquidag¢do de IRS referente a 2014, e a anulou, na parte em que em que
sujeitou a tributacdo, como mais-valia, a indemnizacdo recebida pelo Impugnante no ambito de um
procedimento expropriativo, estavam em causa as mesmas questdes decididas no Proc. 0813/16.1BEAVR
e no Proc. 01260/11.7BEPRT, para cujos acordaos, proferidos, respetivamente, em 07/04/2021 e em
10/11/2021 (ambas acima analisadas), a presente decisdo remete.

REGIME DE TRIBUTACAO;
ARU - AREA DE REABILITACAO URBANA;
ENGLOBAMENTO

Artigos 43.°,n.° 2 e 68.° do CIRS; Artigo 71.°, n.° 5 do EBF

Proc. 01366/18.1BEPRT - Data do Acordao: 27-10-2021

Nos presentes autos de recurso jurisdicional da sentenca que julgou improcedente a impugnacédo
deduzida contra a liquidacdo oficiosa de IRS referente ao ano de 2016 e aos ganhos resultantes da venda
ap6s recuperacdo, de um prédio situado na Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do denominado Centro
Historico do Porto, estava em causa saber se a tributacdo daquelas mais-valias imobilidrias opera sobre
apenas 50% do respetivo valor - quer a tributagdo se faga pela aplicacdo da taxa especial de 5%
(prevista no artigo 71.°, n.° 5 do EBF), quer o sujeito passivo opte pelo englobamento da totalidade dos
rendimentos ou se, no caso de a tributagdo desse rendimento ser feito autonomamente por aquela taxa
especial, esta deve ser aplicada sobre o valor total do saldo obtido entre as mais-valias e menos-valias
decorrentes da alienagdo de direitos reais sobre bens imdveis objeto de reabilitagdo urbana.
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0 acordao entendeu que os mecanismos que a lei prevé para atenuar o efeito de penalizagédo fiscal (num
unico periodo tributario) resultante do cardter unico e progressivo do IRS, revestem aplicagao
alternativa:

- caso o sujeito passivo exercesse a opg¢do pelo englobamento desses rendimentos, apenas 50% do valor
da mais-valias seria sujeito a tributacgdo, nos termos do artigo 43.°, n.° 2, do CIRS, mediante a aplicag¢do
das taxas gerais de imposto previstas no artigo 68.° do CIRS,

ou

- caso ndo fosse feita essa opg¢do, a tributagdo desses ganhos seria feita autonomamente e a taxa
especial de 5%, nos termos do n.° 5 do artigo 71.° do EBF.

Nesta conformidade, este Supremo Tribunal decidiu que a possibilidade de beneficiar da reducdo de
50% do valor a considerar para efeitos de tributacdo das mais-valias resultantes da venda de prédio
urbano reabilitado, nos termos do artigo 43.°, n.° 2 do CIRS, fica condicionada a opgdo pelo
englobamento e, consequentemente, pela respetiva sujeicdo as taxas progressivas previstas no artigo
68.° do CIRS.

Quando o sujeito passivo ndo opte pelo englobamento, a tributacéo é efetuada ao abrigo do disposto no

artigo 71.°, n.° 5, do EBF, sendo a taxa de 5% aplicada sobre a totalidade da mais-valia, inexistindo
fundamento legal para que se considere apenas metade do seu valor.

VALOR DE REALIZACAO;
PRESUNCAO ILIDIVEL

Artigo 44.°, n.° 2 do CIRS; Artigo 73.° da LGT; Artigos 13.° € 103.°, n.° 1 da CRP

Proc. 02681/15.1BEALM - Data do Acordao: 23-06-2021

No ambito do recurso jurisdicional interposto pela Fazenda Publica da sentenga que julgou procedente a
impugnacao da liquidagdo de IRS relativa ao ano de 2006, incumbiu ao STA decidir se o Tribunal a quo,
ao julgar «a norma do artigo 44.°, n.° 2 do CIRS, na redac¢do em vigor a data do facto tributdrio,
introduzida pela Lei n.° 109-B/2001, de 27.12, inaplicdvel, por violagdo do principio constitucional da
igualdade tributdria, na vertente do principio da capacidade contributiva, insito nos artigos 103.°, n.° 1 e
13.° da CRP» errou ao, consequentemente e com fundamento naquela desaplicagdo, anular totalmente a
liquidacédo dos autos.

A factualidade em causa respeitava a venda de um prédio, em 2006, pelo ora Recorrido e outros
comproprietdrios. Da respetiva escritura de compra e venda constava o pre¢o de € 500.000, ndo tendo o
Recorrido, no entanto, declarado qualquer valor a titulo de mais-valia relativamente a essa venda.
Ulteriormente, na sequéncia da avaliagdo efetuada nos termos do CIMI, foi atribuido ao prédio o valor
de € 3.020.720 e, apds segunda avaliacdo, o valor foi fixado em € 2.465.450 - que foi o considerado para
efeitos de IMT. A AT entendeu que a referida venda proporcionou ao Recorrido um ganho sujeito a mais-
valias (resultante da diferenca entre os valores de aquisicdo e de realizacdo), entendendo que este
ualtimo, nos termos do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS, é o valor tido para efeitos da liquidagcdo do IMT, uma
vez que era superior ao valor da escritura.

Sendo certo que a Recorrente ndo pds em causa o julgamento - acima citado - feito pelo Tribunal de 1.2
Instancia quanto a inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo 44.° do CIRS, o acérdao debrucgou-se sobre as
consequéncias daquele julgamento sobre a liquidagcdo do imposto a pagar a titulo de mais-valias
imobilidrias.
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Mais Valias Imobilidrias em IRS

Entendeu este Supremo Tribunal ter andado bem a decisdo recorrida ao julgar que, quando o acto
tributdrio tenha sido praticado a luz de uma norma que o tribunal considere desconforme com a CRP «a
inconstitucionalidade verificada fulmina o acto sindicado, in totum». Nao obstante, considerou que tal
conclusdo apenas sera vdlida, sem mais, quando a norma desaplicada seja a que prevé o facto
tributdrio (a norma de incidéncia em sentido estrito) e jd ndo a que prevé a quantificagdo da matéria
tributdvel, como sucede nos autos.

[..] Ou seja, o que foi considerado inconstitucional foi a interpretagdo de que o sujeito passivo ndo pode
ilidir a presuncdo ou afastar a ficedo legal, constante da referida norma, de que o valor de realizagdo a
considerar é o da avaliagdo para efeitos de IMT, uma vez que era superior ao valor da escritura; a
inconstitucionalidade é referida a interpretacdo segundo a qual ndo é permitido ao sujeito passivo
comprovar que o valor efectivo da transmissdo do imdvel foi outro que ndo o considerado para efeitos
de IMT, i.e, o resultante da avaliagcdo para efeitos de fixagdo do valor patrimonial em sede de IMI.

Significa isto que a liquida¢cdo deverd ser anulada apenas na parte em que o valor de realizagdo

considerado excedeu o valor declarado na escritura, tal como pedido pelo ora Recorrido em sede de
revisdao.

PRAZO DE CADUCIDADE DA LIQUIDACAO;
IMPOSTO UNICO E IMPOSTO PERIODICO

Artigos 45.° e 46.° da LGT; Artigo 89.° do CIRS

Proc. 01525/12.0BELRS - Data do Acorddo: 17-02-2021

Nos presentes autos, foi interposto recurso jurisdicional da sentenga que julgou improcedente a
impugnacdo deduzida contra a liquidagdo de IRS relativa ao ano de 2006, estando em causa saber se
aquela incorrera em erro de julgamento ao entender que néo se verificara a caducidade do direito de
liquidagdo, ou seja, concretamente apurar se o prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 45.° da
LGT se conta a partir do termo do ano a que respeita o imposto, ou se, como defendia o Recorrente, a
partir da data da ocorréncia do facto tributdrio.

0 STA frisou que o IRS, como imposto periddico, compreende rendimentos em que o facto gerador tanto
é de formagdo instantanea como de formagdo sucessiva ou duradoura e que, a questdo da caducidade do
direito de liquidacdo das mais-valias (que sdo um imposto Unico que integra uma das varias categorias
do IRS), nos termos dos artigos 45.° e 46.° da LGT, deve ser aferida em relagdo ao imposto e ndo aos
rendimentos que nele sdo englobados.

Nesta conformidade, o acdrddo decidiu que o exercicio do direito de liquida¢do por parte da
Administrag¢do Tributdria sé é possivel apds o termo do periodo de tributag¢do, que coincide com o ano
civil. Dai que qualquer liquidag¢do adicional realizada ao abrigo do disposto no artigo 89.° do CIRS, a
mesma tenha que respeitar o prazo de 4 anos previsto no n.° 1 do artigo 45.° da LGT, a contar do termo
do ano em que se verificou o facto tributdrio.

Assim sendo, atento que no caso concreto dos autos o facto tributdrio ocorreu no ano de 20086, o direito

de liquidagdo pode ser exercido até 31/12/2010. Uma vez que o Recorrente foi notificado da liquidag¢do em
27/09/2010, a liquidagdo ndo padece da ilegalidade que lhe é assacada pelo mesmo.
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Mais Valias Imobilidrias em IRS

Entendeu este Supremo Tribunal ter andado bem a decisdo recorrida ao julgar que, quando o acto
tributdrio tenha sido praticado a luz de uma norma que o tribunal considere desconforme com a CRP «a
inconstitucionalidade verificada fulmina o acto sindicado, in totum». Nao obstante, considerou que tal
conclusdo apenas sera vdlida, sem mais, quando a norma desaplicada seja a que prevé o facto
tributdrio (a norma de incidéncia em sentido estrito) e jd ndo a que prevé a quantificagdo da matéria
tributdvel, como sucede nos autos.

[..] Ou seja, o que foi considerado inconstitucional foi a interpretagdo de que o sujeito passivo ndo pode
ilidir a presuncdo ou afastar a ficedo legal, constante da referida norma, de que o valor de realizagdo a
considerar é o da avaliagdo para efeitos de IMT, uma vez que era superior ao valor da escritura; a
inconstitucionalidade é referida a interpretacdo segundo a qual ndo é permitido ao sujeito passivo
comprovar que o valor efectivo da transmissdo do imdvel foi outro que ndo o considerado para efeitos
de IMT, i.e, o resultante da avaliagcdo para efeitos de fixagdo do valor patrimonial em sede de IMI.

Significa isto que a liquida¢cdo deverd ser anulada apenas na parte em que o valor de realizagdo

considerado excedeu o valor declarado na escritura, tal como pedido pelo ora Recorrido em sede de
revisdao.

PROCURACAO IRREVOGAVEL;
SUJEITO PASSIVO DO IMPOSTO

Artigo 10.%,n.° 1, alinea a) do CIRS

Proc. 069/10.0BEBJA - Data do Acordao: 16-09-2020

No ambito do recurso jurisdicional interposto da sentenca que julgou procedente a impugnacido da
liquidagédo de IRS e juros compensatdrios de 2005, estava em causa aferir se os ganhos resultantes da
alienacdo onerosa dos imdveis dos autos sdo imputaveis aos ora Recorridos (sucessores dos mandantes
da procuracdo irrevogavel) para efeitos de tributacdo em sede de mais-valias.

A situacgdo factica dos autos era a seguinte: em 1989, os pais do Impugnante marido e ora Recorrido
venderam - através de procuracdo irrevogavel, com faculdade de substabelecimento - ao procurador
que, para o efeito, instituiram, os imoveis identificados nos autos, recebendo a quantia de € 94.771,60.

Em 2005, no uso de tal procuracgdo, o transmissdrio dos poderes conferidos pela mesma alienou os
referidos imdveis - transmissdo que estd na génese das mais-valias integrantes da liquidacdo
impugnada.

0 acérddo decidiu que a alienagdo dos imdveis ocorrida em 2005 ndo pode servir de fundamento a
tributacdo dos Impugnantes em sede de mais-valias, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, a) do CIRS, uma vez
que foram os seus pais que alienaram os imdveis em causa, em 1989, e que entdo receberam o preco
acordado, nfdo resultando, alids, dos factos provados que tais imdveis integrassem o acervo hereditario
destes ultimos.

Nesta conformidade, concluiu o STA que os Impugnantes e ora Recorridos ndo sdo responsdveis pelo
pagamento das mais-valias apuradas a luz da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS, nem,
consequentemente, sdo parte legitima - por ndo serem os titulares de qualquer direito real sobre os
referidos imdveis.
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