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primeiro para a elaboracao das fichas tematicas.

A ficha tematica I é dedicada a jurisprudéncia referente as “Pecas do procedimento”, e
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Elementos e func¢do do convite nos procedimentos de consulta prévia

Documentos da proposta

Normas relevantes: Artigos 115.° n.° 1, alinea d), 57.° n.° 1, alinea c¢) e 70.° n.° 2, alinea a) do CCP
Proc. 01220/21.0BEPRT - Data do Acdérdio: 22-09-2022

Em processo de contencioso pré-contratual relativo a empreitada para remodelacdo de espacos para uma
Universidade, foi suscitada a questdo de saber se constituia motivo de exclusdo, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP, a ndo apresentacdo de fichas técnicas dos equipamentos ou
materiais, juntamente com a proposta. Para a decisdo foi relevante o facto de o Convite - este era um
procedimento de consulta prévia — nao exigir de forma expressa aqueles elementos, apenas constando tal
referéncia de uma nota do anexo do Mapa de Trabalhos e Quantidades.

0 STA determinou que o Convite a apresentagcdo de propostas tem de indicar expressamente os
documentos que contenham os termos e condi¢des relativos a aspetos de execugdo do contrato néo
submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos a que a entidade adjudicante pretende que o
concorrente se vincule.

Nesta medida, s6 pode constituir causa de exclusdo da proposta - com fundamento na falta de
apresentacdo de um documento respeitante a termos e condi¢gdes - quando, por imposi¢do expressa do
Convite, aquela entrega devesse ocorrer neste momento.

Entendeu, assim, o STA que, no caso, ndo se verificava a causa de exclusdo da proposta prevista no art.°
70.° n.° 2 alinea a), em conjugacdo com o art.° 57.° n.° 1 alinea c¢), ambos do CCP, uma vez que a
apresentacdo da ficha técnica dos equipamentos propostos ndo era exigida pelo Convite — que continha um
capitulo onde deveriam ser discriminados os elementos a incluir nos documentos da proposta - mas
apenas por uma nota de um documento anexo; nota da qual nem sequer resultava que essa entrega tivesse
de ocorrer com a apresentagdo da proposta.
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PROGRAMA DO PROCEDIMENTO

Programa do concurso
Caderno de Encargos

Artigos 41.°, 42.°,57.°n.° 1 alinea ¢) e 70.° n.° 2 alinea a) do CCP
Proc. 01941/22.0BEPRT - Data do Acorddao: 06-07-2023

Nos autos de contencioso pré-contratual relativos ao concurso publico urgente para a Aquisicdo e
Instalagdo de Quiosque Sustentdavel de Apoio..., foi suscitada a questdo da legalidade da exclusdo de
uma proposta por alegada omissdo de apresentagdo de “termos ou condigdes” exigidos no Caderno de
Encargos (no caso, requisitos minimos da equipa a afetar a execuc¢éo do contrato), mas ndo constantes
do Programa do Concurso ou do Convite.

0 STA decidiu que os termos ou condi¢des relativos a aspetos da execuc¢do do contrato ndo submetidos
a concorréncia pelo Caderno de Encargos, aos quais a entidade adjudicante pretendia que o
concorrente se vinculasse, deviam, por principio, conter-se em documentos das propostas exigidos no
Programa do Procedimento ou em Convite, nos termos dos artigos 57.°n.°1c¢) e 70.° n.° 2 a) do CCP.

Mais decidiu que, ainda que se admitisse que a Entidade Adjudicante pudesse impor, apenas no
Caderno de Encargos, compromissos quanto a tais termos ou condi¢des, devia tratar-se de exigéncias
formuladas de forma clara ou de compromissos expressos e especificos, ja que, para a generalidade dos
termos ou condigdes impostos por aquela peca procedimental, é suficiente a declaracdo de
compromisso genérico consubstanciado no modelo de declaragdo constante do Anexo I do CCP, que a
tal fim se destina.

Limitacdes a liberdade de estipulacido das especificacdes técnicas
Imposicio de apresentacido de amostra
Violacio do principio da concorréncia
Artigos 1.°-A n.° 1, 24.° n.° 1 alinea e) ii), 49.° n.°s 4, 11 e 12, 79.° n.° 1,
alinea c) e 3,132.°n.° 4 do CCP
Proc. 01576/21.4BEPRT - Data do Acdorddo: 30-03-2023

Em ac¢do administrativa de contencioso pré-contratual, impunha-se aferir da legalidade da exigéncia
constante do Programa do Concurso que impunha aos concorrentes a obrigatoriedade de apresentar,
com as respetivas propostas, uma amostra do equipamento a adquirir (maquina varredora). As
instancias tinham entendido que tal exigéncia era ilegal e desproporcionada, acabando por concluir que
as especificagdes técnicas exigidas no Caderno de Encargos para o equipamento a adquirir eram tdo
restritivas e dirigidas ao equipamento comercializado por um determinado fornecedor (concretamente,
pela Contrainteressada B...), que violavam a concorréncia.
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Pecas do procedimento

Em acdo administrativa de contencioso pré-contratual, impunha-se aferir da legalidade da exigéncia
constante do Programa do Concurso que impunha aos concorrentes a obrigatoriedade de apresentar,
com as respetivas propostas, uma amostra do equipamento a adquirir (méquina varredora). As
instancias tinham entendido que tal exigéncia era ilegal e desproporcionada, acabando por concluir que
as especificagdes técnicas exigidas no Caderno de Encargos para o equipamento a adquirir eram téo
restritivas e dirigidas ao equipamento comercializado por um determinado fornecedor (concretamente,
pela Contrainteressada B...), que violavam a concorréncia.

O STA decidiu que, sem prejuizo da liberdade das entidades adjudicantes na estipulagcdo das
especificagdes técnicas, ha limites que ndo podem ser ultrapassados, nomeadamente quando, através
da excessiva pormenorizagcdo ou da natureza excessivamente restritiva das especificagdes técnicas
estabelecidas, resulta entravada a concorréncia e beneficiado determinado operador — tudo contra o
legalmente imposto, a este propdsito, no art. 42.° n.° 2 da Diretiva 2014/24, refletido no art. 49.° n.° 4 do
CCP.

Alids, nos casos excecionais em que apenas um operador esteja em condigdes de satisfazer as
necessidades contratuais pretendidas, o procedimento adequado serd, entdo, o do ajuste direto, nos
termos do art. 24.° n.° 1 e) ii) do CCP, cumprindo a entidade adjudicante o 6nus de especial
fundamentagdo da inexisténcia de concorréncia por motivos técnicos.

Programa do concurso

Fatores e subfactores de avaliacdo das propostas
Artigo 75.°n.° 3 do CCP

Proc. 0872/21.5BEPRT - Data do Acordao: 09-06-2022

Neste processo de contencioso pré-contratual, relativo ao concurso publico para a Empreitada de
Dragagens de Manutencdo dos Fundos nos Portos de .., estava em causa saber se as propostas dos
concorrentes podiam ser valorizadas pelo facto de estes serem proprietarios de, pelo menos, uma das
dragas a afetar a realizacdo da empreitada objeto do concurso ou, ao invés, desvalorizadas caso o nédo
fossem. No caso, dos fatores e subfactores de avaliacdo das propostas definidos no Programa do
Concurso [PC] resultava que os concorrentes que fossem proprietarios de, pelo menos, uma das dragas a
afetar a execucdo da empreitada beneficiariam da atribuigcdo & respectiva proposta de uma pontuacio
superior a 1, no subfactor de avaliagdo «Caracteristicas dos equipamentos a mobilizar e processos
operacionais a adoptar», no ambito do fator “Garantia de Boa Execucgao”.

Nos termos do PC, os documentos da proposta deveriam incluir o registo de propriedade de todos os
equipamentos propostos ou, entdo, declaragdo do proprietario do equipamento de dragagem
autorizando a sua inclusdo na proposta e a sua posterior utilizagcdo na execuc¢do dos trabalhos da
empreitada, na eventualidade de o equipamento referido ndo ser propriedade da concorrente.

A Recorrente ndo era proprietdria de nenhuma das dragas que se propunha afetar a execucgdo do

contrato, ndo obstante as mesmas serem detidas por empresas que se encontravam em relagdo de grupo
com ela.
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Pecas do procedimento

O STA decidiu que a decisdo recorrida ndo merecia censura ao considerar que «uma coisa sdo 0s
documentos que devem instruir a proposta, outra os fatores e subfactores de adjudicag¢do». O facto de o
Programa do Concurso permitir que os concorrentes possam ndo ser proprietdrias dos equipamentos, ndo
significa que ndo valorize diferentemente as propostas consoante sejam ou ndo, (..) jd que essa
valorizagdo «terd a sua razdo de ser na circunstancia de a propriedade do equipamento poder propiciar
um maior envolvimento e consequentemente um maior cuidado e desvelo na sua manutengdo e utilizagdo
(factores que se integram na garantia da melhor execucgdo dos trabalhos)».

No que respeita a alegada ilegalidade da disposi¢do do PC, por violagdo do n.° 3 do artigo 75.° do CCP,
entendeu este Supremo Tribunal que [A] propriedade das dragas é valorizada, neste ambito, como uma
garantia de boa execugdo do contrato, e ndo como um critério de qualifica¢do dos concorrentes. Ndo se
pontuam melhor os concorrentes que dispdem de melhor capacidade técnica, por serem proprietdrias de
uma ou mais dragas, mas aqueles que revelam ter maior disponibilidade sobre os equipamentos
concretamente afetos a execugdo do contrato.

Programa do Concurso
Caderno de Encargos
Declaracido emitida por terceiro
Artigos 56.°n.° 1, 57.° n.° 1 alinea c¢) e 146.° n.° 2 alinea d) do CCP
Proc. 02244/18.0BEPRT - Data do Acdrddao: 01-10-2020

Em autos de contencioso pré-contratual no dmbito do concurso limitado por prévia qualificagdo aberto
para celebrag¢do de um contrato de empreitada de obras publicas, aquisicdo de bens mdveis e aquisi¢do
de servigos para a “Manutengdo e expansdo do Sistema de Gestdo de Mobilidade”, suscitou-se a questdo
de saber se era conforme a lei a entrega de uma declarac¢do do fabricante (terceiro na relag¢do
contratual).

Mais precisamente, estava em causa a interpreta¢do das exigéncias constantes das alineas c) e d) do
Ponto 2.2.21 do Capitulo III do Programa do Concurso (PC), as quais impunham a apresentag¢do de: i)
declarag¢do expressa mencionando que os controladores de trdfego a instalar cumprem o protocolo de
comunicag¢des OCIT-0 v2.0 e manterdo, no minimo, o mesmo durante a dura¢do do contrato e apds
atualizagdes necessdrias e de ii) declarag¢do do fabricante dos controladores de trdfego a instalar,
conforme modelo constante do Anexo VIII ao presente programa de concurso, comprovando que esse
software utiliza com comunicag¢bées para controladores de trdfego o protocolo OCIT-0v2.0 (Open
Communication Standards for Traffic Systems).

As instancias proferiram decisées em sentido divergente quanto a possibilidade de a declaracdo referida
em i) poder ou ndo ser feita por terceiro em relagdo aos concorrentes, nomeadamente pelo fabricante dos
equipamentos propostos.

0 STA decidiu que aquelas alineas do PC se destinavam a satisfazer finalidades distintas e que declaragdo exigida
em i) tinha o valor de um refor¢co do compromisso que o concorrente ja estava obrigado a assumir, em termos
gerais, ao aceitar todas as condicdes do Caderno de Encargos, o que justificava que ela so pudesse ser feita pelo
proprio, e ndo por terceiros estranhos ao concurso e a futura relagdo contratual.
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Pecas do procedimento

Interpretacio das clausulas do Caderno de Encargos — prazo fixo ou prazo maximo
Meios de prova admissiveis

Artigos 70.° n.° 2, alinea b), 146.° n.° 2, alinea o) do CCP, artigos 9.°, 236.°,
238.° e 295.° do CC, n.° 4, artigo 411.° do CPC, artigo 20.° da CRP, artigo 2.° n.° 1 do CPTA e
artigo 6.° da CEDH
Proc. 018/23.5BEPDL - Data do Acérddao: 09-01-2025

No ambito da agdo administrativa de contencioso pré-contratual relativa & Empreitada de construcgdo
dos Lotes A, B, C e espagos exteriores, foi discutida a questdo de saber se poderia ser produzida prova
testemunhal sobre o teor de cldusulas do Caderno de Encargos - para, concretamente, provar que o
prazo de execucdo da empreitada é um prazo fixo ou rigido e ndo é um prazo maximo - e se a recusa,
pelas instancias, de tal meio de prova consubstanciava violagdo ou limitagdo inadmissivel ao direito a
prova, incluido no conceito de processo equitativo (para os efeitos consagrado na CRP e na CEDH).

0 STA decidiu que as consequéncias a extrair do definido nas pecas do procedimento ndo se colocava no
plano dos factos, mas sim no plano do direito, pelo que se afigurava desprovida de utilidade a
interpretagdo que o juri ou a entidade adjudicante fizessem das normas ou cldusulas procedimentais.

Mais julgou o STA que o Caderno de Encargos reveste natureza regulamentar. Assim, no que respeita as
regras aplicdveis a sua interpretagdo, devem convocar-se ndo as regras de interpretagdo das
declaragdes negociais, mas antes os critérios de interpretagdo das normas previstos no artigo 9.° do CC,
ndo havendo que apurar a vontade real dos autores materiais do Caderno de Encargos, nos termos do
n.° 2 do artigo 236.° do CC. Nestes casos, recorre-se ao artigo 9.° do CC, atende-se a letra da norma
(elemento literal ou gramatical) e faz-se igualmente apelo aos demais elementos da interpretacdo
juridica (elementos sistemadtico, historico e racional). O STA entendeu que as regras da interpretacao
das pecas do CE devem ser essencialmente objetivas (no sentido da natureza normativa ou
conformadora do mesmo), jd que é com base nelas que os concorrentes apresentam as suas propostas e
ao abrigo dos quais todas as propostas devem ser analisadas e classificadas.

Resultando da legislagdo em vigor (Decreto-Lei n.° 58/2004, de 19 de marg¢o) que os bancos rebativeis
ndo contam como lugares sentados, os mesmos ndo podiam ter sido considerados como tal na
interpretacdo do CE, o que significa que néo existe qualquer duvida na interpretacdo da respetiva
clausula, devendo ser excluida a proposta que ndo o considere, com base no artigo 72.° n.° 2, alinea b)
do CCP.

Termos e condicdes da execucio do contrato
Artigo 70.° n.° 2, alinea b) do CCP
Proc. 02162/21.4BEPRT - Data do Acordéo: 07-09-2023

Nos autos de contencioso pré-contratual no d&mbito do concurso publico para Aquisi¢do de aplicagdo informética
de gestdo de tempos de trabalho e gestdo de assiduidade para o .., E.P.E., impunha-se decidir se a proposta
apresentada pela Recorrida C... foi ou ndo devidamente excluida, com fundamento na alinea b) do n.° 2 do artigo
70.° do CCP, por suposto incumprimento da cldusula do Caderno de Encargos (CE), segundo a qual «para
acompanhar o pds-arranque no .. o fornecedor e/ou prestador de servigcos obriga-se a disponibilizar 60
dias/homem de méo-de-obra que deverdo ser consumidos nos 60 dias posteriores a instalagio e configuragao da
solugao».

0 STA entendeu que o teor da referida clausula do CE consubstancia uma exigéncia minima, que nao impede os
concorrentes de se comprometerem a disponibilizar um numero superior de dias/homem/mao-de-obra, ou de
realizarem aquela assisténcia para além dos primeiros 60 dias pds-arranque, desde que, nesse periodo, aquele
minimo se encontre assegurado — o que sucedeu com a proposta da Recorrida.
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Pecas do procedimento

Mais se decidiu que, ndo se tratando de um aspeto da proposta sujeito a concorréncia (i.e., a um seu
atributo), mas tdo-somente a termos ou condigdes relativas a execugdo do contrato, ndo se exige, em relagdo
a esse aspeto, o mesmo nivel de clareza e estandardizag¢do na formulag¢do da proposta que é imposto pela
necessdria comparabilidade entre elas. Exige-se, apenas, na formulagdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 70.° do
CCP, que os

aspetos da execugdo do contrato em questdo ndo sejam violados, como no caso dos autos ndo sdo.

Interpretacio das cldusulas do Caderno de Encargos
Artigo 72.° n.° 2, alinea b) do CCP
Proc. 0664/19.1BESNT - Data do Acordao: 24-11-2022

Nestes autos de contencioso pré-contratual, no d&mbito do Concurso Publico de Prestacdo do Servico
Publico de Transporte Rodoviario Regular de Passageiros no concelho de .., imp6s-se ao Tribunal decidir
se na interpretacdo de uma peca procedimental devem ser convocados os critérios fixados no artigo 9.°
do CC (interpretacdo da lei) ou as regras determinadas pelo artigo 236.° e seguintes do mesmo CC
(interpretacdo e integracdo da declaragdo negocial).

A discussdo surgiu a propdsito das cldusulas técnicas do CE com a seguinte redaccao:

«4.2. Minibus/Semiurbanos (viaturas entre 7 a 9,5 metros homologadas para servigo de transporte
publico urbano em Portugal, na categoria europeia M3, classe I

«17 minibus/semiurbanos, novos [entre 0 (zero) a 500 (quinhentos) quilémetros], com a seguinte
disposigao:

«18 lugares sentados, dispostos segundo trés filas longitudinais (2+1), dos quais 4 devem ser reservados
a pessoas com mobilidade reduzida (PMR);

«llugar para cadeira de rodas; «(..);»

0 STA entendeu que as regras da interpretacdo das pecas do CE devem ser essencialmente objetivas (no
sentido da natureza normativa ou conformadora do mesmo), j4 que é com base nelas que os
concorrentes apresentam as suas propostas e ao abrigo dos quais todas as propostas devem ser
analisadas e classificadas.

Resultando da legislagdo em vigor (Decreto-Lei n.° 58/2004, de 19 de margo) que os bancos rebativeis
ndo contam como lugares sentados, os mesmos ndo podiam ter sido considerados como tal na
interpretacdo do CE, o que significa que ndo existe qualquer duvida na interpretagdo da respetiva
clausula, devendo ser excluida a proposta que ndo o considere, com base no artigo 72.° n.° 2, alinea b) do
CCP.
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Interpretacio de norma do Caderno de Encargos
Discricionariedade da entidade adjudicante

Artigo 42.°n.° 5 do CCP
Proc. 02152/20.4BEPRT - Data do Acordéo: 23-06-2022

No ambito do concurso publico da empreitada denominada “Eficiéncia Energética nas Infraestruturas
Publicas da Administragdo Local - Reducdo do Consumo de Energia na Iluminac¢do Publicas da
Administracdo Local - Instalagdo de Lumindrias LED - 12 Fase; 22 Fase e 32 Fase”, foi discutida, em sede de
acdo de contencioso pré- contratual, a interpretacdo do n.° 2 do artigo 31.° do respetivo Caderno de
Encargos, nos termos do qual «o empreiteiro obriga-se, sob reserva de aceitagdo pelo dono da obra, a
confiar a sua representagdo a um técnico com a seguinte qualificagdo minima: engenheiro técnico civil,
com experiéncia minima de trés anos em obras de idéntica natureza da posta a concurso». A questao em
aprego consistia em apurar se o dono da obra podia aceitar que os concorrentes confiassem a sua
representacdo a um engenheiro eletrotécnico, ou se, pelo contrario, estava vinculado a ndo admitir uma
proposta feita nesses termos, com fundamento no incumprimento de uma cldusula contratual
imperativa.

O STA decidiu que o Caderno de Encargos pode estabelecer a qualificagdo minima que deve possuir o
representante técnico do empreiteiro perante o dono da obra, nos termos do n.° 5 do artigo 42.° do CCP.

Quando aquela qualificagcio minima seja definida por referéncia a critérios qualitativos (e néo
quantitativos), a determinac¢do em concreto daquela qualificagdo prevista na peca procedimental, estda na
disponibilidade/discricionariedade da entidade adjudicante, ndo cabendo aos tribunais sobrepor-se ao
critério por ela utilizado, salvo em caso de erro ostensivo ou manifesto.

Declaracao de aceitacio do Caderno de Encargos
Assinatura electronica
Poderes de representacio
Artigos 57.° n.° 1, alinea a) e n.° 4, 146.° n.° 2, alinea e) do CCP, artigo 54.°
n.’s1e2daLein.®96/2015, de 17/08
Proc. 0395/18.0BEFUN - Data do Acdérddo: 23-04-2020

Na presente acdo de contencioso pré-contratual, no ambito de concurso publico para contratar a
prestacdo de servicos de docagem de trés embarcacgdes, foi suscitada a questdo de saber se a assinatura
digital efetuada com recurso a certificado qualificado que ndo o da prdopria sociedade concorrente (mas
sim de um terceiro) e do qual decorrem unicamente os poderes para «assinar em plataformas
electronicas de contratag¢do publica» — sem a menc¢do da fungdo ou dos poderes para obrigar e vincular e
sem a juncdo do respetivo documento comprovativo — satisfaz os requisitos legais para a assinatura e
apresentagio na plataforma electrénica do Anexo I do CCP.

0 STA decidiu que a declaracdo de aceitagdo do Caderno de Encargos deve ser assinada pelo concorrente
ou pelo seu representante com poderes para o obrigar, tendo a respetiva assinatura que ser feita com
recurso a um «certificado qualificado de assinatura electrdnica» proéprio do concorrente ou do seu
representante legal, e equivale a respectiva assinatura autdégrafa. Para além disso, sé se presume que o
representante tem poderes bastantes para o efeito se o titular do «certificado qualificado de assinatura
electronica» for o concorrente, e do mesmo constar o nome do seu representante.
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Prazo de execucdo do contrato
Fundamentacio

Artigos 48.°, 410.°, 432.°, 440.° e 451.° do CCP
Proc. 0122/14.0BEFUN - Data do Acérddo: 05-03-2020

Em autos de contencioso pré-contratual no ambito do concurso publico internacional para o
“Estabelecimento de uma Rede de Comunicagdes Privativa do Governo Regional ..”, colocando-se a
questdo da interpretacdo de cldusula do Caderno de Encargos que determinava que “[0] prazo de
execugdo do contrato a celebrar no ambito do presente concurso publico é de 20 [vinte]anos, sem
prejuizo das obrigagdes acessdrias que devam perdurar para além da cessacdo do contrato”, foi STA
questionado sobre a conformidade juridica da falta da devida fundamentacgdo da opg¢do pelo prazo de 20
anos de vigéncia do contrato.

0 Tribunal comecgou por qualificar o contrato como um contrato de natureza mista, que conjugava uma
aquisicdo de servigos [artigos 450.° a 454.° do CCP] com uma prestacéo tipica do contrato de aquisigéo
de bens mdveis [artigos 437.° a 449.° do CCP], pelo que sempre estaria, em termos de fixagdo de prazo de
vigéncia, submetido a disciplina dos artigos 48.° e 440.° do CCP. Assim, a fixacdo de prazo superior a 3
anos exigiria fundamentacgdo especifica, a qual se entendeu ser, no caso concreto, objetiva, congruente,
racional e convincente, ndo se verificando qualquer violagdo dos principios estruturantes da
contratacdo publica (concretamente, os principios da concorréncia, prossecu¢do do interesse publico,
transparéncia e proporcionalidade).

Concurso de acesso limitado por prévia qualificacao
Relacido de interdependéncia entre sociedades

Artigos 1.°-A, n.° 1, 75.°, n.° 1 do CCP Diretiva 2014/24/EU, de 26/02
Proc. 0693/20.2BELSB - Data do Acdrddo: 20-12-2023

Nestes autos de contencioso pré-contratual, no ambito do concurso publico limitado por prévia
qualificagdo para a celebracdo de um “acordo-quadro para a prestacdo de servigos de recolha,
armazenamento, transporte, tratamento, destino final de residuos hospitalares e fornecimento de
consumiveis”, estava em causa aferir da legalidade dos subfatores densificadores do critério de
adjudicagdo nos termos formulados no Programa do Concurso (PC), ou seja, concretamente apurar se 0s
mesmos respeitavam a situagodes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos
concorrentes ou se, pelo contrdrio, se dirigiam, unicamente, a aspetos atinentes a execuc¢do do
contrato.

0 STA decidiu que, apenas com exce¢do de um deles, todos os subfatores criados pela entidade
adjudicante respeitavam a qualidades dos concorrentes (e ndo ao objeto do contrato), em violagédo do
n.° 3 do artigo 75.° do CCP, uma vez que a respetiva formulag¢do colocava como escopo apreciativo e
avaliativo - no caso, de modo direto - qualidades dos concorrentes, nomeadamente relacionadas com
as suas instalagdes, ou com equipamentos/sistemas pelos mesmos detidos, sustentando que o regime
legal em vigor (europeu e nacional) impede que os critérios de adjudicagdo se liguem as qualidades dos
concorrentes (cfr. citado n.° 3 do artigo 75.° do CCP), devendo encontrar-se ligados, apenas, aos aspetos
da execuc¢do do contrato (cfr. n.° 1 do mesmo artigo 75.° do CCP).
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A este respeito, frisou ainda este Supremo Tribunal que a observancia daquelas imposigoes revestia especial
relevancia num concurso publico limitado por prévia qualificacdo, como era o caso em aprego, no qual houve ja
uma primeira fase, antecedente a fase da avaliagdo das propostas, em que se apreciaram as qualidades dos
candidatos, concluindo-se, a final dessa primeira fase, pela admissdo dos candidatos que se julgaram cumprirem
o0s requisitos necessarios a boa execucéo do contrato em causa (cfr. n.° 5 do artigo 187.° do CCP).

0 STA julgou ainda que os subfatores previstos no PC eram também ilegais, por violagdo do n.° 1 do artigo 75.° do
CCP, por considerar que ndo tinham qualquer correspondéncia - a exce¢do do prego - com aspetos da execucgao
do contrato a celebrar submetidos & concorréncia pelo Caderno de Encargos do procedimento.

Finalmente, decidiu o STA que os subfatores em apreco se encontravam formulados em termos que visavam
erigir como vencedora a proposta do agrupamento adjudicatario, forjando-os, pois, para tal fim, como
subfactores “fotograficos” relativamente a este concorrente, ou seja, a qualidades do concorrente adjudicatdrio,
assim violando o principio da concorréncia (e da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacgéo — cfr. artigo 1.°-
An.°1do CCP).

Clausula do Caderno de Encargos ilegal - repercussio no ato de adjudicacéio

Artigos 1.°-A, n.°1 e 49.°, n.°s 1, 4 e 12 do CCP Artigos 9.° a 12.° do Regime
Juridico da Concorréncia (Lei n.° 19/2012, de 08/05)
Proc. 02649/17.3BEPRT - Data do Acorddo: 05-12-2019

Em autos de contencioso pré-contratual relativos ao concurso publico para contratacdo do
“Fornecimento de equipamento para o edificio D..” da entidade adjudicante o STA foi chamado a aferir
se os vicios identificados no Caderno de Encargos — concretamente, os decorrentes da meng¢do a uma
concreta marca “Neutrodine” e as dimensdes de um armdrio de seguranca de produtos inflamdveis que
¢ apenas produzido por um fabricante — sdo ou ndo geradores de invalidade do ato de adjudicacéao.

Decidiu este Supremo Tribunal que a repercussio dos vicios assacados (..) ao acto impugnado tem de
ser feita em cada caso concreto, ndo se podendo afirmar que toda e qualquer irregularidade detectada
nas normas do Caderno de Encargos [CE] implica de imediato a invalidade do acto de adjudicacao.

Efetivamente, entendeu o STA que, ndo obstante a menc¢do a marca “Neutrodine” determinar a
ilegalidade da disposicdo do CE, esta ndo se repercutiu no ato de adjudicagdo, uma vez que, tanto o juri
do concurso, como a entidade adjudicante, ndo lhe deram relevancia e aproveitaram o seu conteudo
atil como indicacdo de funcionalidade capaz de satisfazer as necessidades praticas do interesse
publico, apreciando as propostas como se tal ilegalidade ndo se verificasse.

A mesma fundamentacgdo foi utilizada para acolher o entendimento da degradagdo do vicio relativo as

dimensdes dos armarios indicados nas propostas das concorrentes — e que diferiam, milimetricamente,
das medidas constantes do CE - e que o juri do concurso considerou irrelevantes.
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3.1

Acordo-quadro
Preco
Artigos 1.°, n.° 4 (na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de
12/07), 251.°, 257.°, n.° 2 do CCP
Proc. 0167/18.1BELSB - Data do Acdrdao: 18-09-2019

Neste processo de contencioso pré-contratual, as instancias foram chamadas a aferir se o modelo de
avaliagdo constante do Convite do concurso respeitava a exigéncia do Acordo-quadro de que o fator
“preco” teria de assumir uma ponderagdo minima de 60% relativamente aos demais fatores de
avaliacdo.

0 STA decidiu que a férmula final de avaliagdo - 60%xP + 25%xAFET + 15%xQS quando o valor do prego é
calculado pela expressio matemadtica (PB-Pi)/PB] x 100, mas foi estabelecido que o preco base é de €
3.312.964,57 e o limiar de prego considerado anormalmente baixo remetido a uma margem de 5% - ndo
cumpria a imposi¢cdo do acordo-quadro de que o “fator preco” tenha um peso ou ponderacdo de, no
minimo, 60% relativamente ao conjunto dos demais fatores atendiveis, traduzindo-se, assim, numa
alteracdo substancial das condi¢des estipuladas naquele Acordo-quadro, nos termos nos termos do
artigo 257.°, n.° 2 do CCP.

Mais decidiu o STA que o critério que praticamente anula o impacto concorrencial do “fator prego”
naquela ponderacdo minima de 60% violava o principio da concorréncia e da igualdade concorrencial.

ESPECIFICACOES TECNICAS

Interesse publico
Principio da concorréncia

Artigos 49.°n.°4 e 8,56.°n.°1do CCP
Proc. 098/24.6BALSB - Data do Acdrddo: 13-03-2025

Na presente acdo administrativa de contencioso pré-contratual relativo a um concurso publico com
publicidade internacional para a aquisi¢do de 250 computadores portateis, impunha-se ao STA decidir
sobre a legalidade da exclusdo de uma proposta ao abrigo da alinea o) do n.° 2 do artigo 146.° e da alinea
b) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP, com fundamento no incumprimento das especificagdes técnicas relativas
a placa grafica, placa de rede integrada e peso do equipamento a fornecer.

Alegava a Autora que as especificagdes técnicas estabelecidas no Caderno de Encargos apenas permitiam
que uma marca (e, consequentemente, apenas os fornecedores por ela previamente escolhidos) pudesse
apresentar e fazer constar das suas propostas equipamentos totalmente compativeis com tais
especificagdes, as quais — para além de se mostrarem desnecessarias a prossecucao do interesse publico
subjacente a decisdo de contratar dos autos - teriam sido intencionalmente consagradas para restringir a
concorréncia, assim violando o disposto nos artigos 49.°n.°’s 4 e 8 e 1.°-An.°1do CCP.
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A decisdo do STA foi no sentido de julgar que as especificagdes técnicas previstas no CE tinham absoluta
justificagdo na melhor satisfagdo do interesse publico, delas ndo resultando nenhum condicionamento
na igualdade de acesso dos operadores economicos ao procedimento de contratagdo, tendo,
inclusivamente, a ED langado méo de um concurso publico internacional, ndo existe razdo para anular a
adjudicacdo a proposta da CI.

Considerou este Supremo Tribunal que o estabelecimento de especificagbes técnicas no CE tem como
consequéncia inelutdvel uma restricio do universo potencial de operadores econdmicos aptos a
contratar com a Administracgdo, afastando todos aqueles que ndo consigam atender a essas exigéncias.
[..] Ou seja, cada um dos requisitos do caderno de encargos tem o efeito de diminuir o universo potencial
de operadores econémicos aptos a contratar com a Administra¢do. Nao obstante, [QJualquer restri¢do a
concorréncia é admissivel desde que a medida restritiva seja objetivamente justificada como meio de
assegurar a prossecucgdo de um interesse publico.

E qualquer requisito formulado no caderno de encargos pode ser aceitdvel mesmo que objetivamente
restrinja a concorréncia desde que contribua para aumentar o grau de satisfa¢do da necessidade que a
entidade adjudicante prossegue com a celebragdo do contrato, ndo resultando provado nos autos que
tivesse existido qualquer inten¢do da entidade adjudicante de favorecer um operador econémico em
detrimento dos demais, antes se provando que as especificagbées técnicas definidas nas pecgas do
procedimento visavam, efetivamente, melhor corresponder as necessidades de trabalho dos respetivos
utilizadores.

Critério de adjudicacio e determinacdo de subfafores
Subfactores “fotograficos”
Concurso limitado por prévia qualificacéo
Principio da concorréncia
Artigos 1.°-A n°1, 42.°,56.°n.° 2, 75.°n°s 1e 3,139.°n.°s1e 3, exvido n.°1do
artigo 162.°, e 187.°, todos do CCP
Proc. 0693/20.2BELSB - Data do Acdrddao: 20-12-2023

Nestes autos de contencioso pré-contratual, no ambito do concurso publico limitado por prévia
qualificacdo para a celebragdo de um “acordo-quadro para a prestagcdo de servigos de recolha,
armazenamento, transporte, tratamento, destino final de residuos hospitalares e fornecimento de
consumiveis”, estava em causa aferir da legalidade dos subfatores densificadores do critério de
adjudicacgdo nos termos formulados no Programa do Concurso (PC).

Mais concretamente, cabia apurar se os referidos subfactores respeitavam a situag¢des, qualidades,

caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes ou se, pelo contrario, se dirigiam,
unicamente, a aspetos atinentes a4 execugdo do contrato.
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0 STA considerou que, apenas com excec¢do de um deles, no caso concreto, todos os subfactores criados
pela entidade adjudicante respeitavam a qualidades dos concorrentes e ndo ao objeto do contrato.
Assim, o Tribunal concluiu que havia violagdo do n.° 3 do artigo 75.° do CCP, uma vez que a formulacgéio
adoptada para os subfactores colocava como escopo apreciativo e avaliativo — no caso, de modo direto -
qualidades dos concorrentes, nomeadamente relacionadas com as suas instalagdes, ou com
equipamentos/sistemas pelos mesmos detidos, e que o regime legal em vigor (europeu e nacional)
impede que os critérios de adjudicagdo se liguem as qualidades dos concorrentes (cfr. citado n° 3 do
artigo 75.° do CCP), devendo encontrar-se ligados, apenas, aos aspetos da execucgdo do contrato (cfr. n°1
do mesmo artigo 75.° do CCP).

A este respeito, frisou ainda este Supremo Tribunal que a observancia daquelas imposigdes reveste
especial relevancia num concurso publico limitado por prévia qualificagdo, como sucede no caso em
apreco, no qual houve ja uma primeira fase, antecedente a fase da avaliacdo das propostas, em que se
apreciaram as qualidades dos candidatos, concluindo-se, a final dessa primeira fase, pela admissédo dos
candidatos que se julgaram cumprirem os requisitos necessdrios a boa execucdo do contrato em causa
(cfr.n.°5 do artigo 187.° do CCP).

O STA julgou ainda que os subfactores previstos no PC eram também ilegais, por violagdo do n.° 1 do
artigo 75.° do CCP, por considerar que ndo tinham qualquer correspondéncia - a excecdo do pre¢o - com
aspetos da execugdo do contrato a celebrar submetidos & concorréncia pelo Caderno de Encargos do
procedimento.

Finalmente, decidiu o STA que os subfactores em apreco se encontravam formulados em termos que
visavam erigir como vencedora a proposta do agrupamento adjudicatario, forjando-os, pois, para tal
fim, como subfactores “fotograficos” relativamente a este concorrente, ou seja, a qualidades do
concorrente adjudicatario, assim violando o principio da concorréncia (e da igualdade de tratamento e
da ndo-discriminagéo - cfr. artigo 1.°-A n.° 1 do CCP).

Limitacdes a liberdade de estipulacio de especificacdes técnicas
Violacdo do principio da concorréncia
Artigos 1.°-A n.° 1, 24.° n.° 1, alinea e) ii), 49.° n.°s 4, 11 e 12, 79.° n.° 1, alinea
c)en.’3el32.°n.°4 do CCP
Proc. 01576/21.4BEPRT - Data do Acordéo: 30-03-2023

Na presente acdo administrativa de contencioso pré-contratual, estava em causa aferir da legalidade da
exigéncia constante do Programa do Concurso que impunha aos concorrentes a obrigatoriedade de
apresentar, com as respetivas propostas, uma amostra do equipamento a adquirir (mdquina varredora),
tendo as instancias entendido que tal exigéncia era ilegal e desproporcional, julgando que as
especificagdes técnicas exigidas no Caderno de Encargos para o equipamento a adquirir eram tao
restritivas e dirigidas ao equipamento comercializado por um determinado fornecedor (concretamente,
pela Contrainteressada B...), que violavam a concorréncia.

0O STA decidiu que, sem prejuizo da liberdade das entidades adjudicantes na estipulagdo das
especificagdes técnicas, hd limites que ndo podem ser ultrapassados, nomeadamente quando, através da
excessiva pormenorizagdo ou da natureza excessivamente restritiva das especificagdes técnicas
estabelecidas, resulta entravada a concorréncia e beneficiado determinado operador - tudo contra o
legalmente imposto, a este propodsito, no artigo 42.° n.° 2 da Diretiva 2014/24, reflectido no artigo 49.° n.°
4 do CCP.

Alids, nos casos excecionais em que apenas um operador esteja em condi¢gdes de satisfazer as
necessidades contratuais pretendidas, o procedimento adequado serd, entdo, o do ajuste direto, nos
termos do artigo 24.° n.° 1 e) ii) do CCP, cumprindo a entidade adjudicante o o6nus de especial
fundamentacio da inexisténcia de concorréncia por motivos técnicos.
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lR [I BUNAL Pecas do procedimento

SUPREMO
1 /
ADMINISTRATIVO

Modalidades de formulacio Inexisténcia de precedéncia no elenco legal das modalidades
Normas relevantes: Artigo 49.° n.° 7 do CCP Diretiva 77/62/CEE de 21 de dezembro de 1976
Diretiva 88/295/CEE do Conselho de 22 de marco de 1988

Diretiva 93/36/CEE do Conselho de 14 de junho de 1993

Diretiva 2004/18/CE do Parlamento e do Conselho de 31 de marco de 2004

Diretiva 2014/24/CE do Parlamento e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014
Proc. 04439/23.5BELSB - Data do Acorddo: 17-10-2024

No ambito dos autos de contencioso pré-contratual relativos ao concurso publico para o fornecimento de
postos de trabalho para transformagdo e modernizagdo do parque informdtico do MTSSS, em dois lotes (Lote A
e Lote B), apreciou-se, essencialmente, a questdo de saber se o n.° 7 do artigo 49.° do CCP deve ser interpretado
no sentido de que existe uma preferéncia da alinea a) sobre a alinea b), o que obriga a que a aplicagio desta
ultima norma apenas pudesse ser feita se a entidade adjudicante demonstrasse a impossibilidade de
formulagdo das especificagdes técnicas de acordo com a primeira alinea.

0 STA, julgando o recurso de revista per saltum, decidiu que o n.° 7 do artigo 49.° do CCP néo consagra, ainda
que indiretamente, qualquer ordem de prioridade entre as suas diversas alineas, ndo existindo qualquer
preferéncia da alinea a) sobre a alinea b) que obrigue a que a aplicagdo desta ultima norma apenas possa ser
feita se a entidade adjudicante demonstrar a impossibilidade de formulagdo das especificagdes técnicas de
acordo com a primeira alinea.

Mais se decidiu que a entidade adjudicante nédo estd vinculada a fundamentar a sua opg¢ao de escolha de uma
determinada modalidade, uma vez que lhe é concedida uma ampla margem de apreciagdo na formulagdo das
especificacdes técnicas do contrato a celebrar.

Certificacdo técnica

Principio da concorréncia

Normas relevantes: Artigos 1.°-A n.° 1, 49.°n.°s 2, 4 e 9 do CCP

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014
Proc. 0498/22.6BELRA - Data do Acdorddo: 12-09-2024

Nos autos de contencioso pré-contratual no dmbito do concurso publico, sem publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia, para “Aquisi¢cio de servigcos para desenvolvimento de aplicagdes informaticas
com recurso a plataforma ..., baseada no paradigma No Code, em utilizagdo pelo Contraente Publico”.

0 STA foi incumbido de verificar se a clausula do Caderno de Encargos que exigia uma determinada
certificacdo dos elementos da equipa técnica a afetar a execucdo do contrato dos autos — a qual sé
poderia ser atribuida pela contrainteressada B ..., Lda. — violava ou ndo os principios da concorréncia,
da igualdade de tratamento e da proporcionalidade.

O STA decidiu que a exigéncia de os técnicos terem de possuir uma certificacdo concedida unicamente
pela referida contrainteressada — e considerando que se trata de uma plataforma No Code, o contrato
seria, em abstrato, igualmente bem executado por dois técnicos com experiéncia no desenvolvimento de
aplicacdes em quaisquer outras plataformas No Code - ndo se compreende como necessaria e util para a
boa execucdo do contrato e, em ultima instancia, para a prossecuc¢do do interesse publico.
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Poderia admitir-se que tal exigéncia contribuisse para um mais facil e mais imediato desenvolvimento
das operagdes a realizar na plataforma, mas tal circunstancia, por si s6 e configurada como uma
exigéncia de acesso ao procedimento, ndo se afigura aceitavel - justificdvel - no caso. Ndo se trata de
um critério de avaliagdo das propostas, mas sim de uma especificagdo técnica limitadora, a partida, do
acesso ao proprio procedimento (contém um efeito discriminatério e, portanto, impeditivo do livre
acesso ao procedimento adjudicatorio, prejudicando, consequentemente, a concorréncia de acesso ao
procedimento).

Aceitacio das clausulas do Caderno de Encargos
Verificacio das especificacdes técnicas
Aspetos da execuciao do contrato ndo submetidos a4 concorréncia
Artigos 1.°n.° 5, 49.°n.°s1e 7 56.°n.°s1e 2, 70.°n.° 2 alineas a) e b) e
149.° n.° 1 do CCP
Proc. 01146/22.0BELRA - Data do Acdrdao: 14-03-2024

Nos presentes autos de contencioso pré-contratual, imp6s aferir se, sobre a concorrente recaia ou nédo a
obrigacdo de especificar, detalhadamente, os equipamentos que se propunha fornecer no ambito do
procedimento de “Aquisicio de equipamento informadtico, por lotes”, relativo ao Lote 1, de molde a
possibilitar a verificagdo das especificagdes técnicas constantes do Caderno de Encargos.

O STA decidiu que o Caderno de Encargos define o objeto do contrato através das especifica¢gdes técnicas
dos bens ou produtos postos a concurso, podendo a entidade adjudicante defini-las mediante a
respetiva descrigdo detalhada naquela pe¢a procedimental no que respeita aos requisitos técnicos ou
funcionais dos bens ou produtos postos a concurso ou respeitantes ao seu desempenho, assim definindo
com precisdo o que pretende adquirir e elucidando os concorrentes sobre o objeto do contrato,
conforme previsto na alinea a) do n.° 7 do artigo 49.° do CCP.

A previsdo das especificagdes técnicas respeita a aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a
concorréncia, pois as exigéncias que a entidade adjudicante coloca em relagdo aos computadores
portateis a fornecer sdo imperativas para todos os concorrentes e ndo tém por finalidade densificarem o
critério de adjudicacdo, pelo que néo sdo fator ou subfator de avaliagdo da proposta e ndo se traduzem
em aspetos da proposta que se destinem a ser avaliados pelo juri do procedimento.

No caso dos autos, o STA entendeu que a entidade adjudicante definiu a priori e de forma vinculativa ou
imperativa, as caracteristicas que os bens que se dispde a adquirir tém de respeitar, nos exatos termos
em que consta da cldusula 23.2 do Caderno de Encargos e que ndo se oferega qualquer margem aos
concorrentes para propor bens ou produtos que apresentem especificagdes ou caracteristicas técnicas
diferentes, pelo que as especificagdes técnicas ndo consistem num atributo da proposta. Além do mais,
tais especificagdes técnicas (que traduzem as caracteristicas do bem que a entidade adjudicante se
dispde a adquirir) foram definidas no Caderno de Encargos em termos fixos ou definitivos, o que
dispensa os concorrentes de reproduzir o teor da norma daquela peca procedimental, por nada poderem
inovar quanto ao conteudo da proposta, podendo vincular-se através da apresentag¢do do Anexo I do CCP.
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Aspetos da execucido do contrato ndo submetidos a concorréncia
Exclusio da proposta
Declaracio genérica nos termos do Anexo I do CCP
Artigos 42.°n.°s34e5,56.°n.°s1e 2,57.°n.°1, alineas b) e ¢), 70.°n.°s 1 e
2, alineas a) e b)
Proc. 0462/22.5BELSB - Data do Acdrddo: 07-09-2023

Na presente ac¢do de contencioso pré-contratual relativa ao procedimento para “Aquisi¢do de Prdteses
Ortopédicas” para Hospital, incumbiu ao STA apurar se o ac6rdio recorrido errou ao julgar conforme ao
direito a argumentacgdo expendida pelo juri do concurso - e acolhida pela entidade adjudicante - no
sentido de considerar que os principios da contratagdo publica (maxime, o principio da concorréncia)
permitem acolher uma solugdo de admissdo de propostas que, ndo cumprindo integralmente um
requisito fixado no Caderno de Encargos, ainda assim se devem ter como conformes com aquele
requisito fazendo apelo a regras técnicas.

Julgou este Supremo Tribunal que a margem de livre apreciagdo que se reconhece a entidade
adjudicante para formular as especificagdes técnicas, em particular quanto ao método a adoptar (por
referéncia a requisitos funcionais ou a especificagdes técnicas concretas) esgota-se com a respectiva
formulagdo e consagrag¢do no caderno de encargos. A partir desse momento ha uma auto-vinculagao
administrativa as especificagdes técnicas formuladas consoante o método escolhido.

Mais se entendeu que o espaco de valoracdo propria [da actividade administrativa] “esgotou-se” quando
a entidade adjudicante formulou as especificagdes técnicas do produto a adquirir e as verteu nas regras
do Caderno de Encargos, a partir desse momento ela vinculou-se aos termos que submeteu ao mercado
e sO os produtos que cumprissem aqueles requisitos ¢ que podiam ser adquiridos. Também por essa
razdo as propostas que foram apresentadas e que ndo cumpriam as especificagdes técnicas do caderno
de encargos teriam de ter sido excluidas.

CAUCAO

Imputabilidade da intempestividade da prestacido da caucgio
Violacido dos principios da boa-fé administrativa e da proporcionalidade

Artigos 90.°n.° 1e 91.° n.° 1 do CCP e artigos 4.°,7.° e 8.° do CPA
Proc. 0523/14.4BECTB - Data do Acorddo: 20-02-2020

Nestes autos de contencioso pré-contratual no ambito do procedimento para "Recuperacgdo e
Adaptacdo do Forte .. para Desenvolvimento de Actividade Cultural", o STA foi confrontado, em sede de
recurso de revista, com a questdo da imputabilidade ou culpa do adjudicatdrio no incumprimento do
prazo para a prestacgdo de cauc¢do (nos termos dos artigos 90.° e 91.° n.° 1 do CCP).

0 STA entendeu que a referida imputabilidade tanto abrange as condutas dolosas como as negligentes
(ou com mera culpa), julgando que a conduta da Recorrida, relativamente ao processo tendente a
prestacdo da caucdo, ndo fora negligente — antes tendo agido de acordo com a diligéncia que lhe era
exigivel atendendo a sua situagdo concreta e as restantes circunstancias concretas do caso - ja que até

Pagina 18


https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5cf24aa88e7fe4b180258bba00325a32?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5cf24aa88e7fe4b180258bba00325a32?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5cf24aa88e7fe4b180258bba00325a32?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5cf24aa88e7fe4b180258bba00325a32?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/5cf24aa88e7fe4b180258bba00325a32?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3b2c3ac830dd80b88025851c005a989c?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8c5b3d290b3322b380258c11003e10cc?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3b2c3ac830dd80b88025851c005a989c?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3b2c3ac830dd80b88025851c005a989c?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3b2c3ac830dd80b88025851c005a989c?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8c5b3d290b3322b380258c11003e10cc?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3b2c3ac830dd80b88025851c005a989c?OpenDocument&amp;Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3b2c3ac830dd80b88025851c005a989c?OpenDocument&Highlight=0,contrata%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblica
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8c5b3d290b3322b380258c11003e10cc?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8c5b3d290b3322b380258c11003e10cc?OpenDocument

Pecas do procedimento

reservara um plafond junto do banco para assegurar a garantia bancdria que teria que pagar enquanto
(futura) adjudicatéaria.

Nesta conformidade e atendendo as circunstancias concretas do caso, este Supremo Tribunal julgou
que a entidade adjudicante - ao ndo prorrogar, por apenas alguns dias, o prazo de entrega da caucao,
sabendo que era muito provavel que a garantia bancdria viria a ser concedida pelo banco - atuou com
excessivo zelo, ndo adoptando a solugdo mais adequada e razoavel do ponto de vista da prossecucdo do
interesse publico, tal como impdem os artigos 4.2, 7.° e 8.° do CPA, tendo atrasado mais o procedimento
concursal e consequente adjudicagdo como, de igual modo, se optou por uma solugdo mais cara do que
a apresentada pela aqui recorrida.

3 3 ASPETOS DA EXECUCAO DO CONTRATO

Operacoes de fiscalizacdo e controlo da execucio da empreitada

Artigos 111.° n.° 1 da CRP, 3.° n.° 1 do CPTA, 57.° n.° 1, alinea ¢) e 70.° n.° 2,
alinea a) do CCP
Proc. 02401/23.7BEPRT - Data do Acorddo: 13-02-2025

Neste processo de contencioso pré-contratual, no ambito do concurso tendente a “Substituicdo da
Conduta Distribuidora na Rua de ..”, estava em causa saber se o acdérdio recorrido teria violado o
principio da separacio de poderes (artigos 111.° n.° 1 da CRP e 3.° n.° 1 do CPTA), por ter invadido a esfera
de discricionariedade técnica da Administragdo, ao pronunciar-se sobre matérias de natureza técnica —
concretamente, revertendo o entendimento perfilhado pelo juri do concurso que considerara essencial a
omissdo da indicagdo dos equipamentos a afetar aos itens “Telas Finais” e “Estaleiro” para efeitos de
andalise da proposta.

Para além disso, impunha-se também aferir se aquela omissido era de molde a invalidar/comprometer as
operacgdes de fiscalizagdo e controlo da execugdo da obra por parte da Entidade Adjudicante.

0 STA, apreciando a questao sob a perspetiva de apurar se o Plano de Equipamentos (integrado no Plano
de Trabalhos) - e integrado no concreto sistema de avaliagcdo que foi definido no procedimento -
constitui ou ndo um aspeto de execucgdo do contrato submetido a concorréncia, decidiu no sentido de
ndo estarem em causa atributos da proposta, mas sim aspetos da execug¢do do contrato ndo submetidos
a concorréncia (ou seja, um aspeto da execuc¢do do contrato a que a Entidade Adjudicante pretendia que
os concorrentes se vinculassem), pelo que o juizo administrativo formulado sobre a falta de controlo
pelo dono da obra dos aspetos da empreitada exigidos no Caderno de Encargos se traduz num juizo
técnico, que, no caso concreto, ndo enferma de erro grosseiro ou manifesto de avaliagdo, para que
possa, sem mais, ser revertido pelo Tribunal.
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Exigéncia de vinculacido expressa e especificada ao modo de assegurar o cumprimento dos
requisitos e niveis do servigo

Artigos 70.° n.° 2, alinea a) e 57.° n.° 1, alinea c¢) do CCP
Proc. 076/20.4BEMDL - Data do Acdrddao: 22-04-2021

Nos presentes autos de contencioso pré-contratual, no admbito do procedimento de consulta prévia
destinado a contratagdo da prestagdo de servigos para o “Fornecimento de comunicagdes VOIP e rede de
dados para o Municipio de ..”, estava em causa aferir da (i)legalidade da exclusdo da proposta da proposta
da Recorrente (Contrainteressada na acdo intentada em 1.* instancia), com fundamento na omissdo de
apresentagdo de termos e condigdes relativos a aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a
concorréncia, que aquela alegava que, por ndo constarem do Convite do procedimento, ndo poderiam ser
exigidos e, consequentemente, constituir causa de exclusdo da proposta.

Por seu lado, o Caderno de Encargos (CE) exigia, na parte relativa as cldusulas técnicas, que “A solucgéio
proposta deve cumprir os requisitos técnicos e funcionais minimos e niveis de servigos especificados
nestas clausulas técnicas, devendo o concorrente, na sua proposta, apresentar uma memoria descritiva na
qual indique de forma detalhada o modo como pretende assegurar o cumprimento total destes requisitos e
niveis de servigos.”

0 STA entendeu que a exigéncia em apreco respeitava a aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a
concorréncia (e ndo a atributos da proposta) — que a entidade adjudicante considerou essenciais e aos
quais pretendeu que os concorrentes se vinculassem - e que, de acordo com a jurisprudéncia pacifica, se
admite que tal exigéncia possa constar tanto do Programa do Procedimento, como do Caderno de
Encargos.

Tendo resultado provado que a proposta da Recorrente se limitara a, parcial e abreviadamente, reproduzir
os termos do CE, ndo indicando de forma detalhada o modo como se propunha dar cumprimento aos
requisitos técnicos e funcionais e assegurar os niveis de servigo exigidos para a execuc¢do do contrato,
decidiu este Supremo Tribunal que o ato de adjudicagdo impugnado deveria ser anulado ao abrigo da
alinea a) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP.

Falta de elementos na proposta “Pormenor funcional”
Artigos 70.° n.° 2 alinea b), 72.°, 79.° € 146.° n.° 2 alinea o) do CCP
Proc. 0889/18.7BESNT - Data do Acérddao: 10-10-2019

No ambito do procedimento de concurso publico internacional de Acordo-quadro para a aquisi¢cido de
servicos de vigilancia humana e portaria para um Aerédromo Municipal, suscitou-se a questdo da falta de
previsdo, na proposta de uma das concorrentes, da figura do “Chefe de Grupo” do conjunto dos vigilantes a
contratar.

0 STA decidiu que a falta de indicacéo, na proposta, da figura do “Chefe de Grupo”, se tratava de um mero
“pormenor funcional”, decorrente da regulamentacdo coletiva aplicdvel aos servigos de vigilancia privada
e que, tendo o concorrente aceitado o conteudo do Caderno de Encargos (para além de ter assegurado o
cumprimento do pagamento a que, no caso concreto, haveria lugar), ndo poderia a entidade adjudicante
ter considerado verificada a invalidade justificativa da anulacdo da adjudicacao.
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