Nesta cerimonia de tomada de posse as minhas palavras sdo, essencialmente, de

saudagdo, de agradecimento e de compromisso.

De saudacdo a todos os que se dignaram estar presentes neste ato, enobrecendo-o, €, em
particular, a VVossa Exceléncia, Senhor Juiz Conselheiro Victor Gomes, pela forma
exemplarmente séria, digna, nobre e competente como exerceu as funcdes de Presidente
do Supremo Tribunal Administrativo. Perante um homem de exemplar seriedade e um
jurista de grande cultura e elevada craveira intelectual, ndo posso deixar de expressar a
honra que sinto por receber de V. Exceléncia o legado de retiddo, integridade e prestigio
que conferiu ao cargo, e que ficara gravado na memoria institucional deste Tribunal e na

memoria afetiva de todos aqueles que consigo trabalharam.

E permitam-me ainda que, num traco de memoria feito presente, dirija uma palavra de
saudacdo especial a todos os eméritos Presidentes e Vice-Presidentes deste Tribunal e a
todos os Senhores Juizes Conselheiros jubilados, e que foram, cada um a seu modo, 0s
arquitetos e escultores do prestigio que o Supremo Tribunal Administrativo atualmente
detém.

A presenca de Vossas Exceléncias é simbolo da continuidade e da riqueza deste 6rgao

de clpula da jurisdi¢do administrativa e fiscal.

Orgdo que embora continue a ser constituido maioritariamente por homens, ha muito
cultiva e promove a participacdo feminina nos processos de tomada de decisfes e de
acesso ao poder. Recordo que o Supremo Tribunal Administrativo foi o primeiro
Tribunal Superior do pais a ter uma mulher na vice-presidéncia, através da minha
eleicdo em 2011, a que se seguiu, em 2017, a eleicdo da atual vice-presidente, a Senhora
Juiza Conselheira Isabel Marques da Silva.

E esta cultura de vivéncia humana em igualdade de género € transversal a toda esta
jurisdicdo, como se pode constatar pelo facto de nas Ultimas elei¢cGes para o Conselho
Superior dos Tribunais Administrativas e Fiscais (CSTAF), realizadas em 2016, ter sido
eleita, atraves de expressiva votagdo dos juizes de todas as instancias, a lista de vogais
composta maioritariamente por mulheres, ou pelo facto de ambos os tribunais de
segunda instancia terem atualmente mulheres na vice-presidéncia — as Senhoras Juizas

Desembargadoras Anabela Russo e Fernanda Esteves.



O que demonstra a exemplar maturidade de uma jurisdi¢do ainda jovem, que sé ha 30
anos, com a revisao constitucional de 1989, assumiu o corpo, as fei¢Oes, a identidade e a
autonomia que hoje a caracterizam, e que tem sofrido fortes dores de crescimento por
forca de uma prolongada, cronica e negligenciada asfixia e de uma grave anemia,
provocadas, essencialmente, por uma gravissima falta de atencdo e de investimento e
por um crescente aumento das suas competéncias sem a afetacdo dos meios humanos

necessarios para o efeito, o que a impediu de se desenvolver de forma saudavel.

E é essa maturidade, numa jovem e tdo sofrida jurisdicdo, que é importante aqui lembrar
e celebrar, ndo s6 porque permite desconstruir preconceitos e desmistificar a ideia de
uma jurisdicdo imatura e inadaptada aos novos tempos, com um Supremo Tribunal de
cultura conservadora e pouco aberto & mudanca, mas também porque permite dar
projecdo a identidade desta jurisdicdo, de a valorizar, e, sobretudo, de distinguir e
honrar o corpo de juizas e de juizes que a integram e que injustamente tém arcado com
0 peso da vergonha da ineficiéncia destes tribunais, da vergonha da morosidade das suas
decisdes, arcando com uma culpa — gue ndo € sua — de ndo conseguirem dar resposta
atempada ao brutal nivel de litigancia na area administrativa e fiscal, o que continua a
representar um dos pontos mais criticos do nosso sistema de justica conforme relatério

divulgado pela Comisséo Europeia no inicio deste més.

E é nesta coeréncia de postura que saudo e louvo as corajosas 128 juizas mulheres que
se encontram atualmente no exercicio de funcdes nos tribunais de 12 instancia e os 64
juizes homens que, desenvolvendo ai idéntico esforco, tém querido e sabido

proporcionar as suas colegas mulheres o acesso a estruturas de poder nesta jurisdicéo.

Para quem duvide da coragem e esforco deste corpo de magistrados, ofereco o exame
radiologico realizado em 2017 por uma entidade externa e independente, como é o
Observatorio Permanente da Justica do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra, que culminou no Relatério “Justica e eficiéncia: o caso dos Tribunais

Administrativos e Fiscais”, acessivel no site do Observatorio.

Relatério que evidencia, com a clareza e a crueza dos numeros, o estado de prolongado
estrangulamento destes tribunais, com um elevadissimo volume de processos para um
quadro de magistrados e de funcionarios ostensivamente subdimensionado, com

pendéncias acumuladas ao longo de anos e impossiveis de resolver em tempo util, num



quadro de caréncia de meios e de instrumentos que permitissem uma gestao racional —
de que constitui exemplo paradigmatico a impossibilidade de criacdo de uma bolsa de
juizes para fazer face a auséncias temporarias, como as que ocorrem com frequéncia por

forca do gozo de licengas parentais numa magistratura maioritariamente feminina.

Bolsa de juizes que se encontra prevista no Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF) desde a sua versao originaria, de 2002, e cuja impossibilidade legal de
criacdo decorreu, durante 13 anos, da mera falta de publicacdo de uma Portaria, sO
obtida em finais de 2017 no ambito da recente e louvavel reforma promovida por Sua
Exceléncia a Senhora Ministra da Justica do XXI Governo da Republica Portuguesa,

Francisca Van Dunem.

Bolsa que, contudo, continua a ndo ser possivel implementar, por insuficiéncia de juizes
para preencher, sequer, 0s quadros normativamente fixados para os tribunais de 12
instancia, fruto essencialmente da falta de recrutamento periddico e regular de juizes
para esta jurisdicdo (que ndo existiu nos anos de 2005 a 2008, 2011, 2012, 2013, 2015 e
2017), pese embora 0 CSTAF o tenha anualmente solicitado, indicando e justificando o
nimero de magistrados estritamente indispensavel para o funcionamento destes

tribunais.

E para quem duvide do empenho dos magistrados desta jurisdicdo, ofereco os dados
estatisticos oficiais, que revelam como este reduzido corpo de juizas e de juizes — e que,
alids, era muito mais reduzido ha dois anos atras — se tem esforcado por dar resposta aos
cerca de 70.000 processos pendentes anualmente em 12 instancia, obtendo, nos anos de
2017 e 2018, uma taxa de resolucéo processual superior a 100% (com cerca de 27.000
processos findos em 2018 para cerca de 24.370 processos entrados sO nesse ano.

E isto sem disporem de um mero assistente administrativo, de um assessor, de um
gabinete de apoio juridico ou técnico, ainda que tal se encontre previsto no ETAF ha ja
10 anos, mas cuja implementacao continua a depender da aprovacéo de um diploma que

a recente reforma para esta jurisdigdo continua a ndo contemplar.

E é também neste contexto que saudo e louvo as 34 juizas desembargadoras e os 19
juizes desembargadores em exercicio efetivo de fungdes nos tribunais de 22 instancia,

face ao seu desempenho com idéntico esforgo e coragem.



A segunda palavra que vos trago € de agradecimento.

Agradecimento sincero e caloroso a todos os meus Colegas — 7 ilustres Conselheiras e
17 notéveis Conselheiros — os verdadeiros protagonistas e os senhores da narrativa

jurisprudencial do Supremo Tribunal Administrativo.

E com grande entusiasmo e determinacdo, mas também com humildade, que assumo a
responsabilidade do cargo para que me elegeram. Para eles vao palavras de gratiddo e
de apreco, envolvidas numa promessa de que tudo farei para estar a altura da confianca

que em mim depositaram e de ser fiel ao compromisso solene que acabo de assumir.

Compromisso que, no que respeita ao exercicio das funcdes de lideranca de um 6rgéo
de soberania com a importancia do Supremo Tribunal Administrativo, implica estimular
a participacdo de todos os titulares e membros deste 6rgdo na busca de caminhos e de
solucdes que maximizem a qualidade e a eficiéncia do seu desempenho, que garantam a
independéncia e a dignidade compativel com a missdo em que se encontram investidos

e que constituem requisitos essenciais em qualquer democracia.

A que acresce 0 compromisso de estimular um ambiente propicio a que este Supremo
Tribunal se mantenha, através da qualidade das suas decisdes, como o farol do sentido
da lei para os cidadaos e agentes econdmicos em geral, e de fomentar a estabilidade e a
coeréncia da sua jurisprudéncia, tdo necessarias a certeza do direito e & seguranca
juridica, obtendo por essa via a sua confianca e respeito, por ser essa, na verdade, a via
primordial de promover a credibilidade e o prestigio de um Supremo Tribunal e de

resgatar a confianca social em torno do poder judicial.

No que diz respeita as inerentes funcGes de presidéncia do 6rgdo de gestdo dos
magistrados desta jurisdi¢do, o primeiro compromisso é o de exercer uma lideranca de
proximidade e de mobiliza¢do de todos os juizes no desenvolvimento dos seus niveis de
eficiéncia e mérito, obtendo a sua corresponsabilizacdo na conquista de estratégias que
Ihes permitam exercer, de modo adequado e atempado, a sua fungdo de guardides dos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Exceléncias,

Minhas Senhoras e Meus Senhores



Os tribunais administrativos e fiscais sdo, por expressa determinagdo constitucional,
6rgéos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo, pelo
que o0 povo, o cidaddo, tem o direito de encontrar nestes tribunais estaduais a defesa dos
seus direitos, liberdades e garantias relativamente a atuacdo do Estado no exercicio da

funcdo administrativa e tributéria.
E tem o direito de a encontrar em tempo razoavel e com a exigivel qualidade.

Enquanto ndo for possivel levar a cabo em tempo util o controle judicial da atuacdo da
Administracdo Publica, designadamente da Autoridade Tributaria, permanecera como
uma pura ficcdo legal um dos pilares estruturante de um Estado de Direito — como é a
garantia constitucional de uma tutela jurisdicional efetiva na éarea da justica
administrativa e fiscal. Area na qual os cidaddos deveriam estar e sentir-se
particularmente protegidos, tendo em conta que nas relacGes juridicas administrativas e

fiscais eles se apresentam, em regra, como o elo mais fraco da relagéo.

E € no exclusivo interesse dos cidaddos que se impde ao Conselho, enquanto érgdo
constitucional, assumir um papel e uma voz ativa de dendncia institucional dos
estrangulamentos destes tribunais e de reivindicacdo de meios legais, materiais e

humanos para o seu adequado funcionamento.

E é também no seu exclusivo interesse que se impGe ao Presidente do Conselho o
exercicio de uma magistratura de influéncia, no sentido de obter um corpo de
magistrados suficiente e dotado de especial preparacdo e sensibilidade para
compreender as relagGes juridicas administrativas e tributarias, o que sO é possivel
alcancar com um particular e especifico recrutamento, seguido de sélida, consistente, e

permanente formacéo.

E porque tenho para mim que s6 um corpo de juizes sujeito a rigidos deveres e garantias
organicas e estatutarias de exclusividade, independéncia, inamovibilidade e
irresponsabilidade, pode assegurar, de forma plena, uma justica independente e
imparcial, comprometo-me a exercer uma magistratura de influéncia no sentido de obter
recursos e instrumentos que permitam a estes tribunais estaduais organizarem-se e
consolidarem-se como a via primordial de resolucéo jurisdicional de conflitos na area
do direito administrativo e fiscal, como a sede, por exceléncia, do controlo dos poderes

e da atuacdo do Estado, de modo a que os cidaddos ndo se sintam forcados ou coagidos



a recorrer a via privada de justica arbitral, ainda que esta possa e deva constituir uma via
residual de maximizar o direito fundamental de acesso a justica e que, por forca da sua
natureza voluntéria, ndo pode deixar de representar uma escolha inteiramente livre,

esclarecida e ponderada.

E esta a razdo essencial do compromisso que assumo, de defender, de forma
intransigente, a autonomia e a coesdo desta jurisdicdo, de promover 0 Seu
fortalecimento, na convicgdo de que uma eventual unificacdo das jurisdicbes ndo
deixara de constituir um fator indutor de ineficiéncias e potenciador de uma quebra de
qualidade das decisdes na justica administrativa e fiscal, com perigos evidentes para 0s
cidaddos, que serdo os primeiros a sentir a falta de adequado controlo da legalidade de
atuacdo da Administracdo Publica e da Autoridade Tributaria, e a ver debilitada a sua
protecdo judicial, quando esta se torna cada dia mais exigivel e premente perante uma
maquina administrativa e fiscal poderosa e fortemente invasiva através de atos e

omissoes lesivos dos seus direitos e interesses legitimos.

Tenho plena consciéncia de que o sistema de justica, como todos os sistemas, carece de
boa e adequada gestdo, mas existem problemas estruturais de desinvestimento que
demorardo anos a resolver, e, na falta de formulas méagicas e varinhas de conddo, a
resolucédo tdo rapida quanto possivel e desejavel do volume de pendéncias acumuladas
durante anos (de que constitui expressdo os cerca de 13.150 processos que em 2018 se
encontravam pendentes ha mais de 6 anos sem decisdo final em 12 instancia) excede a
capacidade dos meios instalados e sO podera ser alcancada mediante medidas
excecionais, designadamente através de adequada assessoria aos juizes, legalmente
prevista hd 10 anos mas cuja implementacdo sempre foi inviabilizada por falta de

publicacdo do necessario diploma complementar.

Gestdo que se torna ainda mais dificil quando o CSTAF continua a ndo dispor de
estrutura propria de apoio e de secretaria, em clara violagdo do art.° 79° do ETAF em
vigor ha 15 anos, ndo tendo um mero quadro de pessoal por inexisténcia do necessario
diploma complementar, funcionando, de forma amadora, com um ndmero reduzido de
funcionarios do Supremo Tribunal Administrativo e do gabinete do seu Presidente (o
que, alias, compromete o desempenho das funcGes do proprio Presidente), sem
assessores e sem um unico vogal a tempo inteiro ou parcial, o que torna muito dificil o

exercicio das suas competéncias.



O que se torna incompreensivel num érgédo constitucional de gestdo dos juizes de uma
jurisdicdo cuja pequena dimensdo autorizaria, a partida, uma micro gestdo mais
préxima, adequada e eficiente do que a oferecida por um 6rgao de gestdo inserido numa

jurisdicdo de muito maior peso e dimenséo.

Exceléncias,

Minhas Senhoras e Meus Senhores

A jurisdicdo administrativa e fiscal é a razdo de ser do compromisso solene que acabo
de assumir, pelo que, honrando o percurso de seriedade e de competéncia de todos os
gue me antecederam — e ainda que com um novo estilo e diferentes estratégias — ndo
abdicarei da responsabilidade de me empenhar no seu fortalecimento e consolidagéo
como uma jurisdicdo autéonoma e prestigiada, e de trazer esperanga a todos 0s que

recorrem a esta justica estadual e a este Supremo Tribunal.

E € esta a jurisdicdo que tentarei, com a preciosa colaboracdo de todos os membros do

CSTAF, entregar, fortalecida, a quem vier depois.

Muito obrigada, mais uma vez, a todos os convidados por nos terem honrado com a

\Vossa presenca.



