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Em primeiro lugar, permitam-me que felicite a ainda jovem
Associacdo dos Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e
Fiscal de Portugal pelo trabalho j4 desenvolvido e, muito em
particular, pela organizacao deste coloquio, subordinado a um tema de
inequivoca actualidade: “A Justica Administrativa e os Direitos

Administrativos Especiais”.

Gostaria igualmente de aproveitar a oportunidade para agradecer o
honroso convite que a Associacdo, na pessoa do seu Presidente, o
Conselheiro Rosendo Dias José, me dirigiu, para estar presente nesta

sessao de abertura.

Na realizacdo deste coloquio e de iniciativas afins, a Associagéo dos
Magistrados da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal da perfeito
cumprimento ao seu designio que estatutariamente fez seu: divulgar,
promover e pronunciar-se sobre o estado, e também sobre o possivel
devir, do direito publico, designadamente, o direito administrativo e
fiscal, a um mesmo tempo que eleva o perfil publico da jurisdicdo

responsavel pela sua aplicacgéo.




E inquestionavel a importancia do tema proposto a discussdo: os
direitos administrativos especiais, no actual contexto de profunda

mudanca da nossa Justica Administrativa.

De relativamente poucas e pouco variadas no Estado liberal, as
funcbes da administracdo publica multiplicaram-se, quantativa e

qualitativamente, em resultado da viragem social do Estado.

Temos assim que, ao longo do século XX, as tarefas tradicionais do

Estado registaram um incremento extraordinario.

Mas, mais do que isso, foi o surgimento de tarefas publicas
inteiramente novas que deu origem a intervencdes crescentes,
regulares e diversificadas da administracdo publica, nas diferentes

esferas da vida social.

Do desenvolvimento de variadissimos servi¢cos sociais, como a saude,
a seguranca social e a educacéao, as leis e controlos em matéria de
urbanismo e ordenamento do territério, e destes a preocupacdo com a
proteccdo do meio-ambiente, tudo sdo desenvolvimentos que
justificam a comum caracterizagcdo do século XX como o século, por

exceléncia, do Direito Administrativo.



E assim usual dizer-se que o Estado Social, consolidado, no pos-
guerra, com a efectivacdo do Estado do Bem-Estar, €, na sua
esséncia, um Estado Administrativo, onde a crescente complexidade
da actividade da administracdo levaria a definicdo de direitos
administrativos especiais, integrados por normas reguladoras de

sectores especificos de intervencédo da administracdo publica.

Esta tendéncia para a autonomizacdo e mesmo para a progressiva
internacionalizacdo de diferentes dominios do direito administrativo
especial — da economia, da concorréncia, do ambiente, da energia, do
consumo, da saude, etc. — ndo esmoreceu, longe disso, aprofundou-

se, a partir da década de 70.

E precisamente quando entra em cena 0 modelo de Estado
Regulador, sob o qual ainda vivemos, apesar de ser incerto o impacto
gue a actual crise economico-financeira, fruto de sérias insuficiéncias

regulatdrias, tera sobre o nosso modelo de Estado.

E do presente, e do futuro ja antecipavel, de alguns destes mesmos
direitos administrativos especiais que este coléquio se propde tratar,
para tal contando com a presenca de ilustres especialistas, todos eles
nomes de referéncia para quem se interesse por questbes de direito

administrativo em Portugal.



Dai que esteja logo a partida garantida a alta qualidade da reflexao e
debate de ideias que aqui terdo lugar, contribuindo para o
esclarecimento de duvidas e permitindo um dialogo produtivo entre os
especialistas presentes, e entre estes e o0s membros da audiéncia, da
qual fazem parte muitos juizes administrativos enfrentando naturais
dificuldades no desbravamento dos complexos problemas cientificos e
técnicos subjacentes a areas recentes dos direitos administrativos
especiais, sobretudo no seu confronto com 0S sempre novos, €
sempre surpreendentes, casos concretos em julgamento nos tribunais

administrativos e fiscais.

Iniciativas como esta sdo da maior relevancia, e isto ndo apenas
porque, ao clarificarem problematicas atinentes a determinadas areas
do direito administrativo, aumentam a capacidade de agir de quem o

aplica.

Para além dos efeitos positivos internos, elas abrem a jurisdicdo
administrativa e fiscal ao mundo exterior, divulgando-a junto dos
cidaddos que ainda a desconhecem, como uma jurisdicdo dinamica,
feita de verdadeiros tribunais, perfeitamente iguais aos outros, no seu

estatuto e poderes.



Assim se projecta também sobre a sociedade portuguesa uma
imagem, que, neste caso, é real, de uma jurisdicdo autbnoma e
pujante, que se indaga e se reinventa, com forte sentido de identidade

institucional, e vontade colectiva de fazer futuro.

Isto porque, longe de fechar-se em si mesma, e de viver introvertida,
calcificada em falsas certezas, a jurisdicdo administrativa e fiscal
permeabiliza-se ao mundo, interagindo dinamicamente com a
sociedade civil, o poder politico e varios organismos internacionais, no
intuito de arrotear novos caminhos para o Direito Administrativo, para

assim realizar mais e melhor Justica administrativa em Portugal.

Um objectivo que, face a crescente tendéncia para a judicializacéo dos
litigios e ao exponencial aumento da sua complexidade técnica, € hoje
apenas realizavel no quadro de um sistema de justica administrativa e
fiscal completo, que ndo se circunscreva aos tribunais do Estado, mas
antes aposte na prevencao de litigios e, quando ja eclodidos, na sua
resolucdo por meios alternativos aos tribunais, em matérias que nao

sejam legalmente vinculadas.

Meios esses a actuar logo na fase graciosa, no seio da prépria
administracdo, mas estendendo-se, em rede, a comissdes de

conciliacdo e tribunais arbitrais, que permitam produzir um maior



numero de decisbes céleres e de alta qualidade técnica em litigios
administrativos e fiscais, ao mesmo tempo que aliviam a pressao junto
das instancias tradicionais, possibilitando que os tribunais do Estado
se concentrem naquele ndcleo mais reduzido, mas perfeitamente vital,

de questdes que devam ser, realmente, submetidas a sua apreciacao.

Vivemos pois um tempo em que a resolucdo dos multiplos bloqueios
do nosso pesado sistema de justica ndo mais se compadece com

pseudo-solugcdes que oferecam apenas mais do mesmo.

O que se exige €, antes, ousadia e imaginacdo institucional, para
repensar o0 sistema de justica no seu todo, um sistema
compreendendo, necessariamente, 6rgaos soberanos, os tribunais do
Estado, mas incluindo também uma rede, perfeitamente articulada, e
com areas de actuacdo perfeitamente definidas, de mecanismos
alternativos de resolucdo de litigios, com capacidade efectiva para

prestarem validos servicos de Justica aos seus utentes.

Neste novo sistema de justica tem de ser esbocada uma arquitectura
orientada ao cidadao, legitimamente pugnando por uma tutela efectiva
dos seus direitos e interesses — aquele mesmo cidadao que, em cada
litigio que se eterniza, encontra um entrave sério a estabilidade e
confiangca que, Nno nosso pais, como de resto em todo o mundo, sdo

condicdes de progresso e desenvolvimento.



Incrementar este novo, e mais amplo, sistema de justica administrativa
e fiscal € hoje um desafio irrecusavel, e portanto também um desafio
gue tem de ser assumido colectivamente por todos os magistrados
administrativos e fiscais, tal como vem sendo assumido pelo seu
orgao de gestao, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, que, apesar de trabalhar em condicbes muito limitativas, e
muito aquém das suas crescentes responsabilidades, insiste em ser
um interlocutor privilegiado dos poderes publicos na configuracdo do

porvir da nossa Justica Administrativa e Fiscal.

Faz por isso todo o sentido que os magistrados da jurisdicdo
administrativa e fiscal fomentem a realizacdo de coléquios como o que
aqui tem lugar, estreitando lacos entre tribunais e academia,
jurisprudéncia e doutrina, no sentido da promocéo, desenvolvimento e
melhoria da compreensdo das mais prementes problematicas

subjacentes a diferentes ramos do Direito Administrativo Especial.



